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Prologo.

Desde iniciativas globales como la Evaluacion de Ecosistemas el Milenio (MA
2005), se ha enfocado la atencion sobre aquellas caracteristicas de los
Sistemas Socioecoldgicos (SSE) que brindan capacidad de adaptacion vy
beneficio a partir del cambio; éstas son, de acuerdo con Walker (2004) la
robustez, la vulnerabilidad y el riesgo. El mismo autor expresa, que, en
particular, las dinamicas de estabilidad de todo sistema sociedad-naturaleza
surgen de tres atributos complementarios: resiliencia, capacidad adaptativa

y capacidad de transformacion.

La capacidad adaptativa significa que las actividades humanas se ajustan a
las caracteristicas y dinamicas de los ecosistemas con los que se relacionan
de manera que estos no produzcan transformaciones que lleven a estados
prolongados de sufrimiento humano (Anderies et al. 2004 en Salas-Zapata et
al. 2012). Por lo tanto, la sustentabilidad de un sistema comprende un
componente ecologico y otro cultural y humano como la resiliencia
socioecoldgica del mismo. Un problema importante en la evaluacion de la
resiliencia es la falta de indicadores claros que se pueden usar para
monitorear las propiedades de los sistemas socioecolégicos, tales como
accesibilidad, centralidad y densidad (Jansen M. 2006).

Para Walker (2004) la capacidad de transformacion se fundamenta en crear
un nuevo sistema, fundamentalmente cuando las condiciones ecoldgicas,

economicas o sociales (incluida la politica), hacen que el existente sea
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insostenible, lo que implica crear nuevos paisajes de estabilidad mediante la
introduccion de nuevos componentes y formas de generar ingresos, lo que
cambia las variables de estado y, con frecuencia, las escalas que definen el

sistema.

En este escenario, es fundamental analizar las dinamicas de estabilidad de
todo sistema en funcion de reconocer que estos son heterogéneos y que la
conexion que existe entre los sistemas sociales y ecoldgicos representa un
feedback complejo que nos sugiere que los cambios ambientales y sociales
se condicionan (determinan) mutuamente. Este constructo, nos lleva a
generar redes socioecologicas; que integran los diferentes atributos del
sistema. Las redes socioecologicas, permiten representar un sistema dado en
términos de sus componentes localizados, es decir, nodos o vértices, y las
relaciones entre esos componentes, es decir, enlaces o bordes (Jansen M.
2006).

Cuando elegimos representar un sistema socioecoldégico como una red,
debemos decidir qué atributos del sistema son de interés para el estudio
(Jansen M. 2006), Una clara ventaja del enfoque de red son las propiedades
estructurales que pueden revelarse y la importancia de la estructura para su
capacidad de recuperacion. Incluir este enfoque de red a los analisis de
sistemas socioecologicos representa generar modelos de estudio de la
resiliencia de los sistemas socioecoldégicos que se centren mejor en la
estructura de las interacciones entre los componentes identificables del
sistema, y abordar de manera clara y puntual las conexiones entre los

diferentes nodulos que integran el SSE.

Ese contexto permite generar un juego interactivo entre nodos no solo a nivel
individual, sino a nivel de la composicion de la estructura en la que tienen
lugar las interacciones entre los nodos, es decir, el contexto que los nodos

han creado a través de sus interacciones (Jansen M. 2006). Vemos como la
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interaccion en la microescala crea y recrea estructuras a mayor escala. Este
nuevo enfoque de ver los SSE permite un analisis mas profundo de las
variables que integran el sistema, sus interrelaciones directas e indirectas
(que pueden ser externas) y su estructura, ademas; que amplia nuestra visiéon

de identificar SSE y manejarlos.

Ese analisis en funcion de las interrelaciones en SSE nos permite inferir sobre
algunos aspectos importantes para el estudio de los ecosistemas y su relacion
con los seres humanos. La conexion directa que existe entre el capital humano
y el capital natural y en consecuencia su constante coevoluciéon. La
importancia del analisis de los SSE con enfoque de red, esta es crucial para
identificar cada uno de los aspectos que inciden de manera directa e indirecta
en la estructura del sistema y de esta manera determinar las situaciones
futuras de manejo, ademas; permite precisar sobre la incidencia de las
interrelaciones el en bienestar del sistema en conjunto (social y natural).
Finalmente conocer a profundidad las interrelaciones en la microescala para
crear y recrear estructuras a mayor escala, lo que permite ampliar el rango de
analisis del SSE.

Ademas, el analisis de SSE permite valorar cualquier espacio en el territorio
en funcién de los servicios ecosistémicos que brinda, por ejemplo; espacios
publicos abiertos y como parte de patrones ecologicos, estas areas verdes
urbanas también deben ser reconocidas como sitios de aprendizaje e
interaccion entre humanos y ecosistemas (Ernston, 2010). En el marco de la
conservacion de los SSE es fundamental la articulacion de acciones,
instituciones y organizaciones para la colaboracion, la accion colectiva y la
resolucion de conflictos en relacion con los recursos naturales y la gestion de

los ecosistemas, modelo denominado como gobernanza adaptativa por folke (2005).

Jesus A. Quintero Cardozo
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Potencialidades y brechas municipio de

Cimitarra

Para este estudio las potencialidades se definen como las visualizaciones de
algunas variables estratégicas o claves internas del municipio que impactan
positivamente y elevan la probabilidad (de acuerdo con su comportamiento
tendencial o impacto) de un desarrollo socioambiental del municipio. Las
brechas se definen como la valoracion de distancia entre lo que posee
actualmente el municipio para su desarrollo y el marco futurista del contexto
que ofrecen los macroproyectos para el departamento de Santander, es decir

de las brechas entre el municipio y el futuro.

Para llevar a cabo la identificaciéon de potencialidades se identificaron
variables a partir de la caracterizaciéon y de los factores de cambio
identificados por los actores sociales del municipio. En cuanto a la
identificacion de las brechas se utiliz6 el mismo listado de variables
identificado con la caracterizacion, las cuales fueron contrastadas con los
macroproyectos. La obtencion de las potencialidades incluydé un analisis
estructural y la utilizacion del método MIC MAC, que implicé el uso del
“software” con el mismo nombre, mientras que la obtencién de brechas se
logro mediante cuatro talleres grupales en los que participaron los

investigadores que llevaron a cabo la caracterizaciéon del municipio.

En este apartado se describen los pasos y resultados del proceso de

identificacién de potencialidades y brechas del municipio.

Instituto Universitario de la Paz - UNIPAZ / Gobernacion de Santander



1. Metodologia

Para identificar potencialidades y brechas del municipio de Cimitarra, se
desarrollaron dos procesos, por una parte, el de identificacion de
potencialidades que se basoé en un analisis estructural con aplicaciéon de
método MIC MAC, a través del uso del “software”. Por otra el proceso de
identificacion de brechas, se basé en un analisis GAP y se desarroll6 a través

de cuatro talleres de discusion grupal.

La primera etapa consistié en la identificaciéon de potencialidades en el
municipio, que se llevo a cabo mediante un analisis estructural, a partir del
método MIC MAC, que implico el establecimiento de la matriz estructural a
partir de la seleccion de variables identificadas en la caracterizacion. El
método MIC MAC se utiliza para los analisis estructurales a partir de una lista

de variables y el analisis de las influencias directas entre si.

El sistema permite identificacion de variables claves del fenémeno estudiado,
que se evidencian mediante graficos que permiten la modelacién de dichos
analisis mediante la estimacién de la fuerza del movimiento de las variables

entre si (directa, indirecta, potencial, de dependencia y de clasificacién).

Las variables en si mismas no representan valor, existen en la medida en que
se identifica su relacion con las otras. Por ello, se llev6 a cabo una asignacion
de valor, mediante la discusion del grupo de trabajo, compuesto por los

profesionales que llevaron a cabo la caracterizacion.

La asignacion de valor se realiz6 en la matriz directa de
influencia/dependencia y potencial directa e indirecta, generada por el

“software” MIC MAC. Las variables se valoraron a través de la pregunta:
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;existe una relacion de influencia directa entre la variable i y la variable j?,
pregunta que se respondié de acuerdo con los siguientes criterios de
calificacion: En caso de no existir es cero (0), en el caso contrario, la relacién
de influencia directa se valor6 como: débil (1), mediana (2), fuerte (3) o

potencial (P).

Luego se llevo a cabo la relacion de dependencia e incidencia entre las
variables a partir del cruce de variables listadas en la matriz estructural y la
determinacion de las variables mas recurrentes de influencia y dependencia
mediante la utilizacion del software MIC MAC. Se finaliz6 con la estimaciéon
de la fuerza del movimiento de las variables entre si (directa, indirecta,

potencial, de dependencia y de clasificacion).

La segunda etapa consistio en la identificacion de brechas, relacionando los
macroproyectos departamentales los factores de cambio identificados por los
actores sociales. Las brechas se identificaron mediante un analisis tipo GAP
o analisis de brecha, que comenzdé con la decisién de la situacion actual a
analizar, a partir de las variables relevantes identificadas en la
caracterizacion y los factores de cambio identificados por los actores sociales

del municipio.

Luego se identificaron los macroproyectos relevantes en el municipio,
obtenidos igualmente en la caracterizacion, los cuales ofrecieron la vision de
estado futuro deseado "lo que deberia ser". A partir de alli se hicieron cuatro
talleres de discusion grupal para responder la pregunta ;Qué tan lejos
estamos de donde queremos estar? A través de una escala de valores, deuno
a cinco, donde el valor uno es el valor mas fuerte de la brecha y cinco elmas
débil. Los resultados se presentaron en un diagrama de radar, también
conocido como diagrama de arafna, para facilitar la visualizacion de las

brechas.
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2. Identificacion de potencialidades

De acuerdo con la lluvia de ideas se obtuvo un listado de variables a partir de

la caracterizacion del municipio y de la definicién de factores de cambio

realizada por los actores sociales.

A partir de esta informacién se identificaron las areas de interés, en total

veintinueve, de las cuales las variables econdémicas y sociales representan el

mayor numero de variables reunidas, equivalente cada area a un 24 %.

Tabla 1.
Distribucion de variables por area de interés MIC MAC municipio de Cimitarra
Area Cantidad Porcentaje
Social 7 24%
Educacion 4 14%
Econdmica 7 24%
Ambiental 5 17%
Politico Institucional 2 7%
Conectividad 4 14%
Total 29 100%

En la siguiente tabla se observa la descripcion de las variables identificadas

en la lluvia de ideas y la descripcion que se le asigné para la creaciéon de la

matriz.

Tabla 2.
Descripcion de las variables por area de interés MIC MAC municipio de
Cimitarra

Area |

a

—
O
o

90}

—

Variable | Descripcion
Demografia Estructura poblacional area urbana vs rural
Demografia Migraciones
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Area | Variable Descripcion
Pobreza Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).
Salud Cobertura en salud.
Servicios publicos Cobertura en servicios publicos
Servicios publicos Cobertura gas
Cultura Patrimonio natural
Nivel educativo general vagl educativo o grado de escolaridad de los
habitantes.
o . L
B Educacion  de transicion, ... 4o cobertura bruta.
g primaria, secundaria y media
S Educaciéon  de transicion, .
5 2 : ) . Tasa de desercion.
(o primaria, secundaria y media
Educacion de transicion, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
primaria, secundaria y media (ETDH).
Diversificacién econémica Numero de Empresas Constituidas por sector.
Diversificacién econémica Oferta de Empleo de las Empresas constituidas por
sector.
© Turismo Tipo de turismo y calidad
g Empleo Clasificacién de empresas por niumero de empleos
S generados
o Cultivos permanentes Area sembrada de Cultivos permanentes
= Area sembrada de Cultivos transitorios - (Tipos de
Cultivos Transitorios . ] . p
cultivos-Hectareas por cultivo).
Cultivos Transitorios Prodqctl\_/ldad por hectarea cosechada en cultivos
transitorios.
Uso y vocacion del suelo Usos predominantes.
'®  Recursos Hidricos Oferta hidrica.
a . P .
o Recursos Hidricos Uso y ;_ap_rovechamlento del recurso hidrico del
g municipio
< Manejo de residuos Tipo de disposicién final
Biodiversidad Ecosistemas.
=
S ?8 Finanzas municipales Ingresos municipales.
E2W
S *é Conflicto y paz Datos de_ glesplazamlento. expulsién / recepcioén /
= declaracién (personas y hogares).
g Conectividad Cond1c1or_1es actugles: de la malla vial - Primaria,
3 Secundaria y Terciaria.
2 Conectividad Vias férreas
-
5 . - .
2 Conectividad Esce_nar_los de_s conectlvm!z}d y proyectos nacionales
s con incidencia en la region.
© Conectividad Oferta de transporte local y regional

Asi mismo, fue necesario incluir dentro de la matriz creada un cédigo que

facilitara la identificacion de las mismas, los cuales fueron creados de manera

autonoma. Los codigos asignados se describen en la siguiente tabla.
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Tabla 3.
Descripcion de codigos asignados a variables MIC MAC municipio de Cimitarra

e e e
AR v LS ©ENe U A wN —

N = = = =
S LOWooN O

NN DN
W N =

N
S

25
26
27
28
29

Variable
Estructura poblacional drea urbana vs rural
Migraciones.
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Cobertura en salud.
Cobertura en servicios publicos
Cobertura gas
Patrimonio natural
Nivel educativo o grado de escolaridad de los habitantes.
Tasa de cobertura bruta.
Tasa de desercién.
Numero de Empresas Constituidas por sector.
Oferta de Empleo de las Empresas constituidas por sector.
Tipo de turismo y calidad
Clasificaciéon de empresas por niumero de empleos generados
Area sembrada de Cultivos permanentes
Area sembrada de Cultivos transitorios - (Tipos de cultivos-Hectareas por
cultivo)
Productividad por hectarea cosechada en cultivos transitorios.
Usos predominantes.
Oferta hidrica.
Uso y aprovechamiento del recurso hidrico del municipio.
Tipo de disposicién final
Ecosistemas.
Ingresos municipales.
Datos de desplazamiento: expulsién / recepcion / declaracion (personas y
hogares).
Condiciones actuales de la malla vial - Primaria, Secundaria y Terciaria.
Vias férreas

Escenarios de conectividad y proyectos nacionales con incidencia en la regién.

Oferta de transporte local y regional
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH).

Codigo
EPA
M
NBI
CS
CSp
CG
PN
NE
TCB
TD
#ECS
OECS
TP
CEG
ASCP

ASCT

PHCT
UP
OH

UARH

TDF
Eco
IM

DD

CMV
VF
ECPN
OTLR
ETDH

Luego se realizo el trabajo de valoracion mediante talleres grupales, cuatro

en total. Los resultados fueron promediados antes de ingresar la matriz al

sistema. Luego de llevar la matriz al “software” éste generd una serie de

analisis que se relacionan a continuacion.

Instituto Universitario de la Paz - UNIPAZ / Gobernacion de Santander



Dindmicas Socioecologicas

En primera instancia se analizé la influencia y la dependencia, directa e
indirecta, entre las variables identificadas. Se considera influencia o
dependencia directa cuando una variable impacta sobre otra (A impacta a B),
mientras que la influencia o dependencia indirecta alcanza, ademas a otras
variables (A impactaa By B a C, luego, cualquier impacto de A genera cambios
en Q).

2.2.1. Analisis de Influencia/dependencia directa.

En cuanto a la medicién de influencia directa, de acuerdo con la tabla se
puede ver que las tres variables con mayor impacto son: 1) Variable social:
Resultado de NBI del municipio que representa un valor equivalente a mas
del doble del departamento de Santander. 2) Variable econdmica: Fuerte
desarrollo en el sector primario alrededor de la agricultura, la caza y las
actividades de servicios conexos 3) Variable econdmica: Desarrollo del

turismo y ecoturismo cultural, aunque con una calidad precaria.

Por otro lado, se puede observar que las tres variables con mayor

dependencia directa sobre las demas variables son 1) Variable politico

institucional: Ingresos corrientes municipales en aumento considerable en
los ultimos cinco afos 2) Variable economica: Fuerte desarrollo en el sector
primario alrededor de la agricultura, la caza y las actividades de servicios
conexos y 3) Variable econdémica: Predominancia de los cultivos de caucho en

los cultivos de tipo permanente.
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Tabla 4.
Analisis de influencia y dependencia directa municipio de Cimitarra
item Codigo Iné:g:&gia Codigo Dependencia directa

1 NBI 1000 IM 1321
2 #ECS 1000 #ECS 857
3 TP 714 ASCP 821
4 Eco 642 Eco 821
5 IM 642 UP 750
6 ASCT 535 PHCT 714
7 PHCT 535 ECPN 607
8 UP 535 ETDH 607
9 CMV 464 TCB 321
10 NE 428 UARH 321
11 TD 428 TDF 321
12 UARH 428 TP 285
13 OECS 392 DD 285
14 ASCP 321 OH 214
15 M 285 EPA 178
16 PN 285 TD 178
17 CSP 214 ASCT 178
18 TCB 214 CMV 178
19 CEG 142 OECS 142
20 CS 107 OTLR 142
21 CG 107 M 107
22 OH 107 CS 107
23 OTLR 107 CSP 107
24 ETDH 107 CG 107
25 EPA 71 PN 107
26 DD 71 NE 107
27 VF 71 VF 107
28 TDF 35 NBI 0
29 ECPN 0 CEG 0
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2.2.2 Analisis de Influencia/dependencia indirecta.

En segunda instancia, se analiz6 la influencia y la dependencia indirecta entre
variables. De acuerdo con siguiente tabla, se puede ver que las tres variables
con mayor influencia indirecta sobre las demds variables son: 1) Variable
economica: Fuerte desarrollo en el sector primario alrededor de la agricultura,
la caza y las actividades de servicios conexos, 2) Variable ambiental:
Transformacion de los ecosistemas, evidenciado en la disminucién de la
extension de los bosques por uso en pasturas y actividades agricolas. 3)
Variable ambiental: La mayoria del uso del suelo se destina a actividades

agropecuarias (Un 75 % del territorio disponible).

Por otra parte, se puede ver que las tres variables con mayor dependencia

indirecta sobre las demas variables repiten la intencion de las variables de
influencia: 1) Variable econdémica: fuerte desarrollo en el sector primario
alrededor de la agricultura, la caza y las actividades de servicios conexos, 2)
Variable ambiental: transformacion de los ecosistemas, evidenciado en la
disminucion de la extension de los bosques por uso en pasturas y actividades
agricolas, aunque varia en la ultima variable 3) Variable ambiental:

relacionada con el uso del suelo predominantemente agricola.

Tabla 5.
Analisis de influencia y dependencia indirecta municipio de Cimitarra
fom  Codige emes  coqigo  Dspendencis

1 #ECS 999 #ECS 1313
2 Eco 794 Eco 1255
3 ASCT 767 UpP 1185
4 M 755 ASCP 1135
5 PHCT 729 PHCT 1075
6 Up 680 IM 582
7 UARH 649 TDF 473
8 NBI 596 UARH 428
9 ASCP 525 ETDH 415
10 TP 521 ECPN 353
11 CMV 433 CMV 328
12 OECS 317 TP 282
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Influencia Dependencia
indirecta indirecta

13 NE 302 OECS 267

14 PN 267 ASCT 243

15 TD 239 DD 185

16 CSP 200 OH 166

17 CEG 190 OTLR 161

18 TCB 188 PN 66

19 CS 164 VF 59

20 CG 164 EPA 10

21 OH 158 M 6

22 VF 109 TCB 6

23 ETDH 109 NBI 0

24 OTLR 75 CS 0

25 TDF 54 CSP 0

26 M 2 CG 0

27 EPA 0 NE 0

28 DD 0 TD 0

29 ECPN 0 CEG 0

Un tercer analisis que se realizo6 fue el de la influencia dependencia de tipo
potencial, que, para efectos de simplificacion, se clasificé en
influencia/dependencia potencial directa e influencia/dependencia potencial

indirecta.

2.2.3. Analisis de potencialidades influencia/dependencia directa e
indirecta.

Por una parte, en cuanto a la influencia potencial directa, se encontré que las
tres variables con mayor impacto son: 1) Variable econémica: relacionada con
el fuerte desarrollo en el sector primario alrededor de la agricultura, la caza
y las actividades de servicios conexos 2) Variable social: resultado de NBI
del municipio que representa un valor equivalente a mas del doble del
departamento de Santander y 3) Variable politico institucional: ingresos

corrientes municipales en aumento considerable en los ultimos cinco anos.
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En cuanto a la dependencia potencial directa, se puede observar que se
repiten en diferente orden dos de las variables de dependencia potencial
directa: 1) Variable politico institucional: ingresos corrientes municipales en
aumento considerable en los ultimos cinco afios y 3) Variable econémica:
relacionada con el fuerte desarrollo en el sector primario alrededor de la
agricultura, la caza y las actividades de servicios conexos. En el lugar 2)
Variable ambiental que indica que el 75% del uso del suelo es para actividades

agricolas.

Tabla 6.
Analisis de potencialidades (influencia/dependencia directa) municipio de
Cimitarra

Influencia Dependencia
potencial potencial
directa directa
1 #ECS 957 IM 1042
2 NBI 788 UP 929
3 IM 760 #ECS 760
4 TP 732 Eco 732
5 Eco 507 ASCP 647
6 TD 422 PHCT 647
7 UP 422 EPA 563
8 UARH 422 ECPN 478
9 PN 394 ETDH 478
10 OECS 394 TDF 422
11 ASCT 394 DD 309
12 PHCT 366 OECS 281
13 CMV 366 M 253
14 NE 338 TCB 253
15 TCB 338 UARH 253
16 M 309 TD 225
17 VF 309 TP 225
18 CSP 253 CMV 225
19 ASCP 253 CSP 169
20 ETDH 253 PN 169
21 CEG 197 NE 169
22 CG 169 OH 169
23 OH 169 ASCT 140
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24 OTLR 169 OTLR 112
25 EPA 140 NBI 84
26 CS 84 CS 84
27 DD 56 CG 84
28 TDF 28 VF 84
29 ECPN 0 CEG 0

En cuanto a la influencia potencial indirecta, se encontr6 que las tres

variables con mayor impacto son: 1) Variable econémica: relacionada con el
fuerte desarrollo en el sector primario alrededor de la agricultura, la caza y
las actividades de servicios conexos 2) Variable politico institucional:
Ingresos corrientes municipales en aumento considerable en los ultimos
cinco anos y 3) Variable econdmica: desarrollo del turismo y ecoturismo

cultural, aunque con una calidad precaria.

En cuanto a la dependencia potencial indirecta, se puede observar que las tres

variables con mayor impacto son: 1) Variable ambiental que indica que el 75%
del uso del suelo es para actividades agricolas, la 2) Variable econémica:
relacionada con el fuerte desarrollo en el sector primario alrededor de la
agricultura, la caza y las actividades de servicios conexos y la 3) Variable
ambiental que indica que el 75% del uso del suelo es para actividades

agricolas.

Tabla 7.
Analisis de potencialidades (influencia/dependencia indirecta) municipio de
Cimitarra

Dependencia potencial

Influencia potencial

ftem Codigo indirecta Codigo indirecta
1 #ECS 909 up 1095
2 M 786 #ECS 1009
3 TP 610 Eco 992
4 NBI 592 ASCP 876
5 Eco 555 PHCT 833
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Influencia potencial

Cédigo Codigo Dependencia potencial

indirecta indirecta

6 ASCT 531 IM 558
7 PHCT 506 TDF 529
8 0)% 478 EPA 494
9 VF 478 UARH 359
10 UARH 468 ETDH 357
11 CMV 420 ECPN 324
12 OECS 399 DD 266
13 TD 386 CMV 260
14 ASCP 377 OECS 255
15 NE 371 PN 246
16 PN 329 TP 235
17 ETDH 276 ASCT 176
18 TCB 251 M 161
19 CEG 226 OH 138
20 CSp 219 TD 131
21 CG 187 NBI 127
22 CS 172 NE 121
23 OH 149 OTLR 113
24 OTLR 138 TCB 98
25 M 92 CSp 95
26 TDF 57 VF 48
27 EPA 25 CS 44
28 DD 0 CG 44
29 ECPN 0 CEG 0
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Los resultados hasta aqui descritos se representaron sobre un plano en el que
el eje de abscisas corresponde a la dependencia y el eje de ordenadas a la
influencia y donde las variables resultaron agrupadas de acuerdo con la
similitud de sus caracteristicas. Estos resultados fueron analizados desde la
relacion directa e indirecta de influencias y dependencias, asi como también

desde la relaciéon potencial.

2.3.1. Analisis de planos cartesianos y Distribucion de variables por

cuadrante influencia/dependencia directa.

En primer lugar, se gener¢ el plano de influencia y dependencia directa de las

variables, cuya distribucion se puede observar en la siguiente figura.

Direct influence/dependence map
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Figura 1. Distribucion de variables por cuadrante influencia y dependencia
directa
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De acuerdo con la siguiente figura, las variables sobre las cuales se ejerce una
influencia directa mas importante son las que se destacan con circulos
verdes, las cuales son: ingresos municipales (IM), nimero de empresas
constituidas por sector (#ESC), Uso y aprovechamiento del recurso hidrico del

municipio (UARH), Usos predominantes (UP) y Ecosistemas (Eco).

Direct influence graph
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Figura 2. Grdfico de variables por cuadrante influencia y dependencia
directa.

Al analizar la informacion del plano de influencia y dependencia directa de
las variables y por cada cuadrante, se identificé la presencia de las variables
por zonas de interés, 1o que permite priorizar la intervencion en las mismas,

porque generan o mejoran las condiciones de desarrollo.

El cuadrante uno, ubicado en el area superior izquierda, se denomina Zona

de poder. Alli se encuentran agrupadas las variables mas independientes y

Instituto Universitario de la Paz - UNIPAZ / Gobernacion de Santander



Dindmicas Socioecologicas

fuertemente motrices, las cuales determinan el funcionamiento del municipio

por ser fuerzas jalonadoras y de mayor independencia.

En total en este cuadrante se ubican tres variables, una determinante y dos
de entorno, estas ultimas de escasa dependencia del sistema, que funcionan
casi como “decorado” del mismo. Las variables determinantes estan
relacionadas con el resultado de NBI del municipio que representa un valor
equivalente a mas del doble del departamento de Santander y es importante
en la medida en que puede ser freno o motor de desarrollo para el municipio,

por ser poco dependiente y muy motriz.

Tabla 8.
Cuadrante Uno: Zona de poder - Influencia/dependencia directa
N° Variable Codigo Descripcion Subsistema

indice de Necesidades Basicas Representa un valor

3 . NBI  equivalente a mas del doble Determinante
Insatisfechas (NEI). del NBI departamental.
Desarrollo del ecoturismo y
13 Tipo de turismo y calidad TP turismo cu'lt'ural €O Entorno
precarias condiciones de
calidad.
Area sembrada de Cultivos Predominan  cultivos de
16 transitorios - (Tipos decultivos- ASCT pancoger como: el maiz, yuca Entorno
Hectareas por cultivo). y platano.

El cuadrante dos, ubicado en el area superior derecha, se denomina Zona de
conflicto, donde se encuentran agrupadas las variables con mayor motricidad
y dependencia, las cuales son influenciadas por otras y se consideran
integradoras, al tener un alto grado de relacionamiento o asociatividad. En
este cuadrante se ubican las variables que tienen relaciones en red, lo que
hace que cualquier intervencion sobre ellas afecte o movilice el
funcionamiento del municipio, por lo que son determinantes al momento de

direccionar el futuro.
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En total en este cuadrante se ubican cinco variables, de las cuales cuatro son
variables clave, que constituyen el reto para el municipio, en aspectos
relacionados con el desarrollo de las empresas en el sector primario, el uso
predominante del suelo en actividad agropecuaria, lo que ha conllevado a
transformacion de bosques en zonas de pasturas y usos agricolas y que la
productividad de cultivos transitorios sea primordialmente en la produccién

de yuca.

Solo se identific6 una variable objetivo, relacionada con la situacién politico
institucional en aspectos de ingresos corrientes del municipio, los cuales se
han mantenido en los ultimos cinco anos, aspecto que tiende a ubicarse mas
en el centro del plano y tiene como importancia que su manipulacion

permitira la evolucion de las variables clave.

Tabla 9.
Cuadrante Dos: Zona de conflicto - Influencia/dependencia directa
N° Variable Codigo Descripcion Subsistema
Fuerte desarrollo del sector
N{mero de Empresas pr@ma_trio, con acti\_/idad econdémica
11 #ECS principal en la agricultura, Clave

Constituidas por sector. ganaderia, caza y actividades de

servicios conexas.

Productividad ~ por  hectdrea Tendencia ascendente del cultivo

17 cosec_had_a en cultivos PHCT de yuca del 2011 al 2015. Clave
transitorios.
0 .

18 Usos predominantes. UP El 75% (;le_l uso del suelo S€ destina Clave
a la actividad agropecuaria.

22 Ecosistemas. Eco La transforma_cwn de lqs bosques Clave
a pasturas y tierras agricolas
Los ingresos corrientes del

23 Ingresos municipales. IM municipio han tenido en los Objetivo

ultimos cinco afios un aumento
considerable.

El cuadrante tres, ubicado en el area inferior izquierda, se denomina Zona de
autonomia. Alli se agrupan las variables que se caracterizan por tener una
baja motricidad y una baja dependencia. Con estas variables se puede

comprender la situacién del municipio, pero no tienen fuerza jalonadora, por
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lo que no son generadoras de transformacién o cambio sobre la misma

situacion. Su relacién con otras variables es débil y depende de factores

externos al municipio.

En total en este cuadrante se ubican veintitin variables, todas autonomas, es

decir que son poco influyentes en el desarrollo del municipio.

Cuadrante Tres: Zona de autonomia - Influencia/dependencia directa

Tabla 10.
N° Variable
1 Estructura poblacional

area urbana vs rural

2 Migraciones.

4  Cobertura en salud.

Cobertura en
publicos

6 Cobertura gas

7 Patrimonio natural

Nivel educativo o grado de
8 escolaridad de los

habitantes.

9 Tasa de cobertura bruta.

10 Tasa de desercién.

servicios

Codigo

EPA

M

CS

CSp

CG

PN

NE

TCB

TD

Descripcion
Poblacién en crecimiento, con mayor
concentraciéon en el area rural que en
el area urbana.

El 10,53% de la poblacién cambio6 de
lugar durante los ultimos 5 afnos

Disminucion de la cobertura en salud,
que se encuentra en un 31,3% por
debajo del porcentaje de cobertura
departamental.

El  servicio de acueducto vy
alcantarillado presenta un ligero
aumento en el sector urbano, asi
como un aumento significativo en la
cobertura en el sector rural.

En el aflo 2015 se inici6 la prestaciéon
de servicio de gas domiciliario para
826 usuarios del corregimiento de
Palmas del Guayabito. Para el 2017 el
servicio se extendia a los 22.000
habitantes del municipio, con
intermitencias.

Serrania de los Yariguies declarada
parte del conjunto patrimonial de
origen Nacional de recursos naturales
renovables y de proteccion al medio
ambiente, reconocido como un
atractivo departamental y regional.
La mitad poblaciéon alcanzé un nivel
educativo de basica primaria en los
ultimos afos.

Disminucién de la tasa de cobertura
bruta general.

Tendencia a la disminucién de la
desercién en general. Aumento de la
desercién en transicién y primaria

Subsistema

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas
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15

19

20

21

24

25

26

27

28

29

Variable

Oferta de Empleo de las
Empresas constituidas por
sector.

Clasificacién de empresas
por numero de empleos
generados

Area sembrada de Cultivos
permanentes

Oferta hidrica.

Uso y aprovechamientodel
recurso hidrico del
municipio.

Tipo de disposicién final

Datos de desplazamiento:
expulsion / recepciéon /
declaracién (personas y

hogares).
Condiciones actuales de la
malla wvial - Primaria,

Secundaria y Terciaria.
Vias férreas

Escenarios de conectividad
y proyectos nacionales con
incidencia en la regién.

Oferta de transporte local
y regional

Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano
(ETDH).

OECS

CEG

ASCP

OH

UARH

TDF

DD

CMV

VF

ECPN

OTLR

ETDH
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Descripcion

Se evidencia una tendencia
ascendente en la oferta de empleo
generado por las microempresas.

La clasificacién de las empresas por
numero de empleos generados en el
municipio de Cimitarra, cuenta con un
porcentaje de participaciéon
sobresaliente para las micro con un
94.98%, seguidamente de las
pequefnas 3.91% y las medianas con
apenas un 01.12%.

Predominan los cultivos de caucho.

Captacién promedio de 2800 1/min
(Quebrada Agua Fria y quebrada
Toroba), para satisfaccion de 3720
usuarios.

Corrientes superficiales utilizadas
para consumo humano, actividad
agropecuaria y también como para
vertimiento de residuos sélidos y
liquidos.

Cuenta con sitio de disposicién final
para los residuos solidos generados
en el area urbana que cumple con la
normatividad ambiental vigente.
Decrecimiento notable, tanto en el
numero de victimas que llegaron al
municipio como del nimero que
salieron de él.

La infraestructura fisica vial se
compone en mayor parte de vias
terciarias.

Cimitarra posee el 19,29% de lineas
férreas en Santander, pero solo la
mitad se encuentra en condiciones de
uso.

Beneficiario del denominado Corredor
del folklore y el bocadillo con una
extension de 238 Km.

Oferta de 17 empresas transporte
pasajeros (12,9 % del disponible en el

departamento). 14 empresas tipo
mixto transporte carga por carretera
(23,9 % del disponible en el
departamento) y 2 empresas

transporte fluvial pasajeros y carga
(0,32 % del disponible en el
departamento).

El municipio carece de instituciones
de Educacioén para el Trabajo

Subsistema

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas
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El cuadrante cuatro, ubicado en el area inferior derecha, se denomina Zona
de resultado, donde se encuentran agrupadas las variables altamente
dependientes y sin ninguna capacidad jalonadora, en la medida en que
reciben el impacto de las demas variables de interés para el desarrollo del

municipio.

En total en este cuadrante se ubica una variable de Resultados, relacionada
con la predominancia de los cultivos de caucho, importante en la medida en
que, al juntarse con las variables objetivo son determinantes en el

mejoramiento de las condiciones para el desarrollo del municipio.

Tabla 11.
Cuadrante Cuatro: Zona de resultado - Influencia/dependencia directa
N° Variable Codigo Descripcion Subsistema

Area sembrada de

15 Cultivos permanentes ASCP Predominan los cultivos de caucho. Resultados

2.3.2. Analisis de planos cartesianos 'y cuadrantes de

influencia/dependencia indirecta.

Se genero el plano de influencia y dependencia indirecta de las variables, cuya

distribucion se puede observar en el siguiente mapa.
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Indirect influence/dependence map
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Figura 3. Distribucion de variables por cuadrante influencia y dependencia

indirecta

De acuerdo con la siguiente figura, las variables sobre las cuales se ejerce una
influencia indirecta mas importante son las que se destacan con circulos
rojos, las cuales son: usos predominantes (UP), numero de empresas

constituidas por sector (#ECS) y ecosistemas (Eco).
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Indienct influence graph
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Figura 4. Grdfico de variables por cuadrante influencia y dependencia
indirecta

Al analizar la informacién del plano de influencia y dependencia indirecta de
las variables y por cada cuadrante, se identificé la presencia de las variables
por zonas de interés, lo que permite priorizar la intervencion en las mismas,

porque generan o mejoran las condiciones de desarrollo.

El cuadrante uno, ubicado en el area superior izquierda, se denomina Zona
de poder. Alli se encuentran agrupadas las variables mas independientes y
fuertemente motrices, las cuales determinan el funcionamiento del municipio

por ser fuerzas jalonadoras y de mayor independencia.
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En total en este cuadrante se ubican cinco variables, tres reguladoras y dos
de entorno, estas ultimas de escasa dependencia del sistema, que funcionan
casi como “decorado” del mismo. Las variables reguladoras son las que
ayudan al buen funcionamiento del municipio, que dependeria del
mantenimiento de los cultivos de pan coger, el uso y aprovechamiento del

recurso hidrico y el manejo de los ingresos municipales.

Tabla 12.
Cuadrante Uno: Zona de poder - Influencia/dependencia indirecta

N° Variable Codigo Descripcion Subsistema

Indice de Necesidades .
Representa un valor equivalente a

3 g\?;;:.as Insatisfechas B mas del doble del NBI departamental. Entorno
Desarrollo del ecoturismo y turismo
13 Tipo de turismo y calidad TP cultural con precarias condiciones de Entorno
calidad.
Area sembrada de
16 Cu_ltivos transitoriqs ASCT Predo.minanlcultivos de pancoger Reguladora
(Tipos de cultivos- como: el maiz, yuca y platano.
Hectareas por cultivo).
Corrientes superficiales utilizadas
Uso y aprovechamiento para consumo humano, actividad
20 del recurso hidrico del UARH agropecuaria y también como para Reguladora
municipio. vertimiento de residuos solidos y
liquidos.
Los ingresos corrientes del
23 Ingresos municipales. IM municipio han tenido en los Reguladora
ultimos

cinco anos un aumento considerable.

El cuadrante dos, ubicado en el area superior derecha, se denomina Zona de
conflicto, donde se encuentran agrupadas las variables con mayor motricidad
y dependencia, las cuales son influenciadas por otras y se consideran
integradoras, al tener un alto grado de relacionamiento o asociatividad. En
este cuadrante se ubican las variables que tienen relaciones en red, lo que
hace que cualquier intervencion sobre ellas afecte o movilice el
funcionamiento del municipio, por lo que son determinantes al momento de

direccionar el futuro.

Instituto Universitario de la Paz - UNIPAZ / Gobernacion de Santander



Dindmicas Socioecologicas

En total en este cuadrante se ubican seis variables, cinco variables clave, que

constituyen el reto para el municipio a nivel social, econémico y ambiental,

mientras que el resultado de una variable objetivo (a cual tiende a ubicarse

mas en el centro del plano y tiene como importancia que su manipulacién

permitira la evolucion de las variables clave) permitio6 identificar la necesidad

de mantener los cultivos permanentes de caucho.

Tabla 13.

Cuadrante Dos: Zona de conflicto - Influencia/dependencia indirecta

N° Variable

Estructura poblacional area

1
urbana vs rural

11 Numero de Empresas
Constituidas por sector.
15 Area sembrada de Cultivos

permanentes
Productividad por hectdrea

17 cosechada en cultivos
transitorios.

18 Usos predominantes.

22 Ecosistemas.

Codigo

EPA

#ECS

ASCP

PHCT

UP

Eco

Descripcion
Poblacién en crecimiento, con
mayor concentraciéon en el area
rural que en el area urbana.

Fuerte desarrollo del sector
primario, con actividad
econémica principal en la
agricultura, ganaderia, caza vy
actividades de servicios conexas.
Predominan los cultivos de
caucho.

Tendencia ascendente del cultivo
de yuca del 2011 al 2015.

El 75% del uso del suelo se

destina a la actividad
agropecuaria.
La transformacion de los

bosques a pasturas y tierras
agricolas

Subsistema

Clave

Clave

Objetivo

Clave

Clave

Clave

El cuadrante tres, ubicado en el area inferior izquierda, se denomina Zona de

autonomia. Alli se agrupan las variables que se caracterizan por tener una

baja motricidad y una baja dependencia. Con estas variables se puede

comprender la situacién del municipio, pero no tienen fuerza jalonadora, por

lo que no son generadoras de transformaciéon o cambio sobre la misma

situaciéon. Su relacién con otras variables es débil y depende de factores

externos al municipio.
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En total en este cuadrante se ubican dieciocho variables, todas autonomas, es

decir que son poco influyentes en el desarrollo del municipio.

Cuadrante Tres: Zona de autonomia - Influencia/dependencia indirecta

Tabla 14.
N° Variable Codigo
2 Migraciones. M
4 Cobertura en cs
salud.
Cobertura en
5 servicios CSP
publicos
6 Cobertura gas CG
v Patrimonio PN
natural
Nivel educativo o
grado de
8 escolaridad de s
los habitantes.
Tasa de
9 cobertura bruta. TCB
10 Tasa g de ™D
desercion.
Oferta de Empleo
12 de la_s Empresas OECS
constituidas por
sector.
Clasificacion de
empresas por
14 namero de CEG
empleos
generados

Descripcion

El 10,53% de la poblaciéon cambio6 de
lugar durante los tltimos 5 afios
Disminucion de la cobertura en salud,
que se encuentra en un 31,3% por debajo
del porcentaje de cobertura
departamental.

El servicio de acueducto y alcantarillado
presenta un ligero aumento en el sector
urbano, asi como un aumento
significativo en la cobertura en el sector
rural.

En el afio 2015 se inicié la prestaciéon de
servicio de gas domiciliario para 826
usuarios del corregimiento de Palmas del
Guayabito. Para el 2017 el servicio se
extendia a los 22.000 habitantes del
municipio, con intermitencias.

Serrania de los Yariguies declarada parte
del conjunto patrimonial de origen
Nacional de recursos naturales
renovables y de proteccion al medio
ambiente, reconocido como un atractivo
departamental y regional.

La mitad poblacién ha alcanz6 un nivel
educativo de basica primaria en los
ultimos afos.

Disminucion de la tasa de cobertura
bruta general.

Tendencia a la disminuciéon de la
desercién en general. Aumento de la
desercién en transiciéon y primaria

Se evidencia una tendencia ascendente
en la oferta de empleo generado por las
microempresas.

La clasificaciébn de las empresas por
numero de empleos generados en el
municipio de Cimitarra, cuenta con un
porcentaje de participacion
sobresaliente para las micro con un
94.98%, seguidamente de las pequenfas

Subsistema

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas
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19

21

24

25

26

27

28

29

Variable

Oferta hidrica.

Tipo de
disposicion final
Datos de
desplazamiento:
expulsién /
recepcién /
declaracién
(personas y
hogares).
Condiciones
actuales de la
malla vial -
Primaria,
Secundaria y
Terciaria.

Vias férreas

Escenarios de
conectividad vy
proyectos

nacionales con

incidencia en la
region.

Oferta de
transporte local y
regional

Educacién para el
Trabajo y el
Desarrollo
Humano (ETDH).

Codigo

OH

TDF

DD

CMV

VF

ECPN

OTLR

ETDH

Dinémicas Socioecologicas

Descripcion

3.91% y las medianas con apenas un
01.12%.

Captaciéon promedio de 2800 1/min
(Quebrada Agua Fria y quebrada Toroba),
para satisfaccién de 3720 usuarios.
Cuenta con sitio de disposicion final para
los residuos s6lidos generados en el area
urbana que cumple con la normatividad
ambiental vigente.

Decrecimiento notable, tanto en el
numero de victimas que llegaron al
municipio como del nimero que salieron
de él.

La infraestructura fisica vial se compone
en mayor parte de vias terciarias.

Cimitarra posee el 19,29% de lineas
férreas en Santander, pero solo la mitad
se encuentra en condiciones de uso.

Beneficiario del denominado Corredor
del folklore y el bocadillo con una
extension de 238 Km.

Oferta de 17 empresas transporte
pasajeros (12,9 % del disponible en el
departamento). 14 empresas tipo mixto
transporte carga por carretera (23,9 % del
disponible en el departamento) y 2
empresas transporte fluvial pasajeros y
carga (0,32 % del disponible en el
departamento).

El municipio carece de instituciones de
Educacién para el Trabajo

Subsistema

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

Auténomas

El cuadrante cuatro, ubicado en el area inferior derecha, se denomina Zona

de resultado, donde se encuentran agrupadas las variables altamente

dependientes y sin ninguna capacidad jalonadora, en la medida en que
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reciben el impacto de las demas variables de interés para el desarrollo del

municipio. En esta zona no se ubic6 ninguna variable.

2.3.3. Analisis de planos cartesianos y cuadrantes potenciales de

influencia/dependencia directa e indirecta.

Para el analisis de la influencia/dependencia potencial se dividio la
informacion en dos partes. Por una el analisis de las variables cuya relacién
es directa y por otra, cuya relacion es indirecta. Los resultados en términos
de influencia y de dependencia potencial directa se representaron sobre un
plano en el que el eje de abscisas corresponde a la dependencia y el eje de
ordenadas a la influencia y donde las variables resultaron agrupadas de

acuerdo con la similitud de sus caracteristicas.

Potential direct influence/dependence map
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Figura 5. Distribucion de variables por cuadrante influencia y dependencia
directa potencial
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De acuerdo con la siguiente figura, es posible clasificar las influencias mas
importantes que reciben y ejercen las variables del municipio, las cuales se
destacan en circulos verdes y son: uso y aprovechamiento del recurso hidrico
del municipio (UARH), educacién para el trabajo y el desarrollo humano
(ETDH), Ecosistemas (Eco), patrimonio natural (PN), nivel educativo o grado
de escolaridad de los habitantes (NE), cobertura gas (CG), usos predominantes
(UP), tipo de disposicion final (TDF) y productividad por hectarea cosechada

en cultivos transitorios (PHCT).

Potential direct influence graph
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Waakest influences
— Weak influences
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— Reativaly strong eflvences
—— Strongest influences

Figura 6. Grdfico de variables por cuadrante influencia y dependencia directa
potencial

Al analizar la informacién del plano de influencia y dependencia potencial

directa de las variables y por cada cuadrante, se identifico la presencia de las
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variables por zonas de interés, lo que permite priorizar la intervencion en las

mismas, porque generan o mejoran las condiciones de desarrollo.

El cuadrante uno, ubicado en el area superior izquierda, se denomina Zona
de poder. Alli se encuentran agrupadas las variables mas independientes y
fuertemente motrices, las cuales determinan el funcionamiento del municipio
por ser fuerzas jalonadoras y de mayor independencia. En total en este
cuadrante se ubican dos variables determinantes, una de origen social,
relacionado con el alto valor del NBI y la otra de origen econdmico,
relacionada con el desarrollo del ecoturismo y turismo cultural con una

valoracion en términos de calidad bastante baja.

Tabla 15.
Cuadrante Uno: Zona de poder - Influencia/dependencia potencial directa
N° Variable Codigo Descripcion Subsistema
Indice de Necesidades . ]
. . Representa un valor equivalente a mas .
3 Basicas Insatisfechas NBI del doble del d 1 Determinante
(NBI). el doble del NBI departamental.
Desarrollo del ecoturismo y turismo
13 Tipo de turismo y calidad TP cultural con precarias condiciones de Determinante

calidad.

El cuadrante dos, ubicado en el area superior derecha, se denomina Zona de
conflicto, donde se encuentran agrupadas las variables con mayor motricidad
y dependencia, las cuales son influenciadas por otras y se consideran
integradoras, al tener un alto grado de relacionamiento o asociatividad. En
este cuadrante se ubican las variables que tienen relaciones en red, lo que
hace que cualquier intervencion sobre ellas afecte o movilice el
funcionamiento del municipio, por lo que son determinantes al momento de

direccionar el futuro.

En este cuadrante se ubican dos variables, las variables objetivo de este

cuadrante son relacionadas con el area ambiental y politico institucional, en
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detalle con as transformacion de los bosques por el incremento de su uso en
pasturas agricolas y por un aumento considerable en los ingresos
municipales. Tienden a ubicarse mas en el centro del plano y tiene como
importancia que su manipulacion permitira la evolucion de las variables

clave, de ahi su relevancia.

Tabla 16.
Cuadrante Dos: Zona de conflicto - Influencia/dependencia potencial directa
N° Variable Coddigo Descripcion Subsistema
29 Ecosistemas. Fco La t,ransformacmn de los bosques a pasturas y tierras Objetivo
agricolas
Ingresos Los ingresos corrientes del municipio ha tenido en los o
7 M X - . Objetivo
municipales. ultimos cinco afios un aumento considerable.

El cuadrante tres, ubicado en el area inferior izquierda, se denomina Zona de
autonomia. Alli se agrupan las variables que se caracterizan por tener una

baja motricidad y una baja dependencia.

Con estas variables se puede comprender la situacion del municipio, pero no
tienen fuerza jalonadora, por lo que no son generadoras de transformaciéon o
cambio sobre la misma situacion. Su relacion con otras variables es débil y
depende de factores externos al municipio. En total en este cuadrante se
ubican dieciocho variables, todas auténomas, es decir que son poco

influyentes en el desarrollo del municipio.

Tabla 17.
Cuadrante Tres: Zona de autonomia - Influencia/dependencia potencial
directa

N° Variable Codigo Descripcion Subsistema
El 10,53% de la poblacién cambi6 de

2 Migraciones. M s ~ Auténoma
lugar durante los tltimos 5 afios
Disminucién de la cobertura en salud,

o .

4 Cobertura en salud. CS que se encuentra en un 31,3% por debajo Auténoma
del porcentaje de cobertura
departamental.

El servicio de acueducto y alcantarillado
Cobertura en

CSp presenta un ligero aumento en el sector Auténoma

servicios publicos .
urbano, asi como un aumento
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10

14

16

19

20

21

24

Variable

Cobertura gas

Patrimonio natural

Nivel educativo o
grado de escolaridad
de los habitantes.
Tasa de cobertura
bruta.

Tasa de desercion.

Clasificacién de
empresas por
numero de empleos
generados

Area sembrada de
Cultivos transitorios
- (Tipos de cultivos-

Hectareas por
cultivo).

Oferta hidrica.

Uso y

aprovechamiento del
recurso hidrico del
municipio.

Tipo de disposicién
final

Datos de
desplazamiento:

expulsiéon /
recepcioén /

Codigo

CG

PN

NE

TCB

TD

CEG

ASCT

OH

UARH

TDF

DD

Dinémicas Socioecologicas

Descripcion
significativo en la cobertura en el sector
rural.

En el afio 2015 se inicié la prestaciéon de
servicio de gas domiciliario para 826
usuarios del corregimiento de Palmas del
Guayabito. Para el 2017 el servicio se
extendia a los 22.000 habitantes del
municipio, con intermitencias.

Serrania de los Yariguies declarada parte
del conjunto patrimonial de origen
Nacional de recursos naturales
renovables y de proteccion al medio
ambiente, reconocido como un atractivo
departamental y regional.

La mitad poblacién ha alcanzé un nivel
educativo de bdasica primaria en los
ultimos anos.

Disminucion de la tasa de cobertura
bruta general.

Tendencia a la disminucién de la
desercién en general. Aumento de la
desercién en transiciéon y primaria

La clasificaciéon de las empresas por
numero de empleos generados en el
municipio de Cimitarra, cuenta con un
porcentaje de participacién
sobresaliente para las micro con un
94.98%, seguidamente de las pequefias
3.91% y las medianas con apenas un
01.12%.

Predominan cultivos de pancoger como:
el maiz, yuca y platano.

Captacién promedio de 2800 1/min
(Quebrada Agua Fria y quebrada Toroba),
para satisfacciéon de 3720 usuarios.
Corrientes superficiales utilizadas para
consumo humano, actividad
agropecuaria y también como para
vertimiento de residuos solidos y
liquidos.

Cuenta con sitio de disposicién final para
los residuos so6lidos generados en el area
urbana que cumple con la normatividad
ambiental vigente.

Decrecimiento notable, tanto en el
numero de victimas que llegaron al

municipio como del nimero que salieron
de él.

Subsistema

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Autéonoma

Auténoma

Palanca

secundaria

Palanca
secundaria
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N° Variable Codigo Descripcion Subsistema
declaraciéon
(personas y hogares).
Cimitarra posee el 19,29% de lineas
26 Vias férreas VF férreas en Santander, pero solo la mitad Auténoma
se encuentra en condiciones de uso.

Escenarios de
conectividad y Beneficiario del denominado Corredor Palanca
27 proyectos nacionales ECPN del folklore y el bocadillo con una dari
con incidencia en la extension de 238 Km. secundaria
region.
Oferta de 17 empresas transporte
pasajeros (12,9 % del disponible en el
departamento). 14 empresas tipo mixto
28 ?ferta de t_ransporte OTLR tr_ansp(_)rte carga por carretera (23,9 % del Auténoma
ocal y regional disponible en el departamento) y 2
empresas transporte fluvial pasajeros y
carga (0,32 % del disponible en el
departamento).
Educaciéon para el
29 Trabajo y el ETDH El municipio carece de instituciones de Palanca
Desarrollo Humano Educacion para el Trabajo secundaria

(ETDH).

El cuadrante cuatro, ubicado en el area inferior derecha, se denomina Zona
de resultado, donde se encuentran agrupadas las variables altamente
dependientes y sin ninguna capacidad jalonadora, en la medida en que
reciben el impacto de las demas variables de interés para el desarrollo del

municipio.

En total en este cuadrante se ubican cuatro variables de tipo resultado,
importantes en la medida en que, al juntarse con las variables objetivo son
determinantes en el mejoramiento de las condiciones para el desarrollo del
municipio. Estas variables estan relacionadas con el crecimiento poblacional
(mayor en el area urbana que rural), con la predominancia de cultivos de
caucho (permanentes) y yuca (transitorios) y con el uso predominante del

suelo en actividades agropecuarias.
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Tabla 18.
Cuadrante Cuatro: Zona de resultado - Influencia/dependencia potencial
directa
N° Variable Codigo Descripcion Subsistema
Poblacion en crecimiento,
1 Estructura poblacional area ppp  Con mayor concentracmq en  posultado
urbana vs rural el area rural que en el area
. urbana.
Area sembrada de Cultivos Predominan los cultivos de
15 permanentes ASCP caucho. Resultado
Productividad por hectarea Tendencia ascendente del
17 cosechada en cultivos PHCT cultivo de yuca del 2011 al Resultado
transitorios. 2015.
El 75% del uso del suelo se
18 Usos predominantes. UP destina a la actividad Resultado
agropecuaria.

Los resultados en términos de influencia y de dependencia potencial indirecta

se representaron sobre un plano en el que el eje de abscisas corresponde a la

dependencia y el eje de ordenadas a la influencia y donde las variables

resultaron agrupadas de acuerdo con la similitud de sus caracteristicas.

Potential indirect influence/dependence map
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Figura 7. Distribucion de variables por cuadrante influencia y dependencia

indirecta potencial.
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Las variables identificadas como estratégicas son aquellas que tienen relaciéon
tanto de influencia relativamente importante, como relaciéon de influencia
importante, lo cual permite modificar las acciones del municipio y hacer
variaciones que permitan afectar las restantes. en la siguiente figura aparecen
sefaladas de verde dichas variables, que son: area sembrada de cultivos
permanentes (ASCP), numero de empresas constituidas por sector(#ECS) y

usos predominantes (UP).

Potential indirect influence graph
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Figura 8. Grdfico de variables por cuadrante influencia y dependencia
indirecta potencial

Al analizar la informacion del plano de influencia y dependencia indirecta de
las variables y por cada cuadrante, se identificé la presencia de las variables
por zonas de interés, lo que permite priorizar la intervencion en las mismas,

porque generan o mejoran las condiciones de desarrollo.
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El cuadrante uno, ubicado en el area superior izquierda, se denomina Zona
de poder. Alli se encuentran agrupadas las variables mas independientes y
fuertemente motrices, las cuales determinan el funcionamiento del municipio

por ser fuerzas jalonadoras y de mayor independencia.

En total en este cuadrante se ubican dos variables determinantes, una
asociada con aspectos sociales, como es el valor del NBI del municipio, el cual
es equivalente a mas del doble del valor departamental, mientras la otraesta
relacionada con el desarrollo del ecoturismo y el turismo cultural, cuya

calidad es precaria.

Tabla 19.
Cuadrante Uno: Zona de poder - Influencia/dependencia potencial indirecta
N° Variab Codigo Descripcion Subsistema
le
fo Representa un valor equivalente a )
3 [Indice de NBI mas  del  doble del N Determinante
A departamental
Basicas Insatisfechas P '
(NBI).
Desarrollo del ecoturismo y turismo .
13 Tipo de turismo y calidad TP cultural con precarias condiciones Determinante e

de calidad.

El cuadrante dos, ubicado en el area superior derecha, se denomina Zona de
conflicto, donde se encuentran agrupadas las variables con mayor motricidad
y dependencia, las cuales son influenciadas por otras y se consideran
integradoras, al tener un alto grado de relacionamiento o asociatividad. En
este cuadrante se ubican las variables que tienen relaciones en red, lo que
hace que cualquier intervencion sobre ellas afecte o movilice el
funcionamiento del municipio, por lo que son determinantes al momento de

direccionar el futuro.

En total en este cuadrante se ubican tres variables, de las cuales dos son
variables clave, que constituyen el reto para el municipio. Por una parte, el

hecho de que las empresas que mas se han constituido sean las del sector
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primario y que los ingresos municipales hayan aumentado. La variable
objetivo, se relaciona con la situacién ambiental, en concreto con el riesgo de
transformacién de los bosques a pasturas y tierras. Esta ultima tiende a
ubicarse mas en el centro del plano y tiene como importancia que su

manipulaciéon permitira la evolucion de las variables clave.

Tabla 20.
Cuadrante Dos: Zona de conflicto - Influencia/dependencia potencial indirecta
N° Variable Cadigo Descripcion Subsistema
Numero de Fuerte desarrollo del sector primario, con
11 Empre_sa_s #ECS actl_Vldad economica pr1nc1p_al_ en la Clave
Constituidas por agricultura, ganaderia, caza y actividades de
sector. servicios conexas.
22 Ecosistemas. Eco ;atitéﬂflgssfg;}?gigg de los bosques a pasturas Objetivo
Ingresos Los_ ingresos c,orl_“ientes_ del m}lnicipio han
23 7 IM tenido en los ultimos cinco afios un aumento Clave
municipales.

considerable.

El cuadrante tres, ubicado en el area inferior izquierda, se denomina Zona de
autonomia. Alli se agrupan las variables que se caracterizan por tener una

baja motricidad y una baja dependencia.

Con estas variables se puede comprender la situacion del municipio, pero no
tienen fuerza jalonadora, por lo que no son generadoras de transformacion o
cambio sobre la misma situacion. Su relacion con otras variables es débil y

depende de factores externos al municipio.

En total en este cuadrante se ubican veinte variables, diecinueve autonomas,
es decir que son poco influyentes en el desarrollo del municipio, mientras
que existe una variable de tipo palanca secundaria, la cual es la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, que se encuentran en un estado poco

desarrollado.
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Cuadrante Tres: Zona de autonomia - Influencia/dependencia potencial

indirecta
N° Variable

2 Migraciones.

Cobertura en salud.

Cobertura
servicios publicos

en

Cobertura gas

Patrimonio natural

Nivel educativo o
grado de escolaridad
de los habitantes.
Tasa de cobertura
bruta.

10 Tasa de desercion.

Oferta de Empleo de

las Empresas

12 I
constituidas por
sector.

Clasificacion de

14 €mpresas por
numero de empleos
generados

Area sembrada de
Cultivos transitorios

16 - (Tipos de cultivos-
Hectareas por
cultivo).

19 Oferta hidrica.

Uso y
aprovechamiento

20 del recurso hidrico

del municipio.

Codigo
M

CS

CSp

CG

PN

NE

TCB

TD

OECS

CEG

ASCT

OH

UARH

Descripcion
El 10,53% de la poblaciéon cambié de lugar
durante los ultimos 5 afios
Disminucion de la cobertura en salud, que se
encuentra en un 31,3% por debajo del
porcentaje de cobertura departamental.
El servicio de acueducto y alcantarillado
presenta un ligero aumento en el sector
urbano, asi como un aumento significativo en
la cobertura en el sector rural.
En el afio 2015 se inicio la prestacion de
servicio de gas domiciliario para 826 usuarios
del corregimiento de Palmas del Guayabito.

Para el 2017 el servicio se extendia a los
22.000 habitantes del municipio, con
intermitencias.

Serrania de los Yariguies declarada parte del
conjunto patrimonial de origen Nacional de
recursos naturales renovables y de protecciéon
al medio ambiente, reconocido como un
atractivo departamental y regional.

La mitad poblacion ha alcanzé un nivel
educativo de basica primaria en los ultimos
anos.

Disminucion de la tasa de cobertura bruta

general.
Tendencia a la disminucién de la desercion en
general. Aumento de la desercion en

transicién y primaria

Se evidencia una tendencia ascendente en la
oferta de empleo generado por Ilas
microempresas.

La clasificacién de las empresas por numero
de empleos generados en el municipio de
Cimitarra, cuenta con un porcentaje de
participacion sobresaliente para las microcon
un 94.98%, seguidamente de las pequefias
3.91% y las medianas con apenas un 01.12%.

Predominan cultivos de pancoger como: el
maiz, yuca y platano.

Captacién promedio de 2800 1/min (Quebrada

Agua Fria y quebrada Toroba), para
satisfaccion de 3720 usuarios.
Corrientes superficiales utilizadas para

consumo humano, actividad agropecuaria y
también como para vertimiento de residuos
s6lidos y liquidos.

Subsistema

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Auténoma

Autonoma

Autonoma

Auténoma

Auténoma

Autonoma

Auténoma
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N° Variable Codigo Descripcion Subsistema

Cuenta con sitio de disposicion final para los
21 Tipo de disposiciéon TDF residuos s6lidos generados en el area urbana

final que cumple con la normatividad ambiental Autonoma
vigente.
Datos de
desplazamiento:
expulsién / Decrecimiento notable, tanto en el niimero de
24 recepcién / DD victimas que llegaron al municipio como del Auténoma
declaracién numero que salieron de él.
(personas y
hogares).
Condiciones
75 ag:tuales de la_mall_a La infraestructura fisica vial se compone en .
vial - Primaria, CMV ., S Auténoma
. mayor parte de vias terciarias.
Secundaria y
Terciaria.

Cimitarra posee el 19,29% de lineas férreas en
26 Vias férreas VF  Santander, pero solo en la mitad se encuentra Autdénoma
en condiciones de uso.

Escenarios de
;?(r)l;g?t‘ggad Y Beneficiario del denominado Corredor del
: ECPN folklore y el bocadillo con una extension de Auténoma
nacionales con 238 Km
incidencia en Ila :
region.

Oferta de 17 empresas transporte pasajeros
(12,9 % del disponible en el departamento). 14
empresas tipo mixto transporte carga por
OTLR carretera (23,9 % del disponible en el Auténoma
departamento) y 2 empresas transporte fluvial
pasajeros y carga (0,32 % del disponible en el

Oferta de transporte

28 local y regional

departamento).
Educacion para el
Trabajo y el El municipio carece de instituciones de Palanca
ETDH C . .
Desarrollo Humano Educacion para el Trabajo secundaria

___(ETDH).

El cuadrante cuatro, ubicado en el area inferior derecha, se denomina Zona
de resultado, donde se encuentran agrupadas las variables altamente
dependientes y sin ninguna capacidad jalonadora, en la medida en que
reciben el impacto de las demas variables de interés para el desarrollo del

municipio.

En total en este cuadrante se ubican las variables de tipo resultados,

importantes en la medida en que, al juntarse con las variables objetivo son
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determinantes en el mejoramiento de las condiciones para el desarrollo del

municipio.

En esta zona se identificaron cuatro variables tipo resultado, una de tipo
social relacionada con el crecimiento poblacional concentrado en el area
urbana, dos economicas, relacionadas con la predominancia de cultivos de
caucho y la tendencia ascendente de cultivo de yuca y una ambiental
relacionada con una predominancia del uso del suelo en actividad

agropecuaria.

Tabla 22.
Cuadrante Cuatro: Zona de resultado - Influencia/dependencia potencial
indirecta
N° Variable Codigo Descripcion Subsistema

Poblacién en crecimiento, con
EPA mayor concentracién en elarea Resultados
rural que en el area urbana.

Estructura poblacional area

1
urbana vs rural

Area sembrada de Cultivos Predominan los cultivos de
15 permanentes ASCP caucho. Resultados
Productividad por hectarea Tendencia ascendente del
17 cosechada en cultivos PHCT cultivo de yuca del 2011 al Resultados
transitorios. 2015.
El 75% del uso del suelo se
18 Usos predominantes. UP destina a la actividad Resultados
agropecuaria.
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En estudios prospectivos, la identificacién de brechas corresponde al hecho
de determinar si las visiones de futuro, que corresponden a los factores de
cambio identificados por los actores sociales (municipio e investigadores)
son brechas frente a la mirada externa de ese futuro, que se configura a partir
de los macroproyectos departamentales (que a su vez responden a la mirada

sobre un contexto nacional e internacional).

Con la vision prospectiva para el departamento de Santander definida para el
2030, se estructuraron ocho macroproyectos, que a su vez se encuentran
divididos en 286 proyectos. Estos macroproyectos se contrastaron con
variables seleccionadas de la caracterizacion y la identificaciéon de factores
de riesgo del municipio. En total treinta variables pertenecientes a los
componentes economico, politico institucional, ambiental y econdmico,

fueron consideradas en la valoracién de rupturas.

Tabla 23.
Distribucion de variables a contrastar por componentes
Macro proyecto Componente Cantidad

Santander Competitivo. Econémico 8
Santander Innovador Econ6émico 8
Santander Global Econémico 8
Santander Equilibrado Politico institucional 2
Santander Sustentable Ambiental 5
Santander Conectado Con El Mundo Conectividad 4
Santander Humano Y Social Social y educacién 11
Santander Generacional Social 7

Se hizo una valoracion, de acuerdo con la intensidad de la brecha, entre la
situacioén actual (variables) y la vision de futuro (macroproyectos), donde el

valor uno representa una intensidad mayor, que aleja al municipio de ese
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futuro, mientras cinco representa mayor cercania al futuro. En la siguiente

tabla se observa el resumen del puntaje de la medicion de brechas.

Tabla 24.
Valoracion numeérica de brechas (Analisis GAP)

Macro proyecto departamental Puntaje 1 2 3 4 )
Santander competitivo 35,00% 5 1 1 1 0
Santander innovador 32,50% 6 0 1 1 0
Santander global 37,50% 4 3 0 0 1
Santander equilibrado 30,00% 1 1 0 0 0
Santander sustentable 48,00% 2 1 1 0 1
Santander conectado con el mundo 60,00% 1 0 1 2 0
Santander humano y social 49,09% 3 2 5 0 1
Santander Generacional 62.86% 0 0 6 1 0

En el siguiente grafico radar se puede observar como en el perimetro se
ubican los macroproyectos mientras que las variables observadas se alejano
acercan en la medida en que la intensidad de la ruptura es mayor o menor. A
mayor cercania con el perimetro, menor la intensidad de la brecha, a mayor

lejania, mayor intensidad de la brecha.
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Identificacion de brechas municipio de Cimitarra

Sentander Competitivo

.....

Santander Generaciona Santander Innovador

Santander Humano Y Socia Santander Globa

Santander Conectado Con E

Santander Equilibrado
Mundo

Santander Sustentable

Figura 9. Identificacion de brechas municipio de Cimitarra

Al analizar de manera individual las brechas se pueden evidenciar las

variables que presentan menor valoracion, es decir las variables que

profundizan la brecha entre municipio y departamento.

2.4.1. Anadlisis de brechas frente al macro proyecto Santander

competitivo.

El primero de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander

competitivo, cuyos objetivos son: Desarrollar una nueva cultura y mentalidad

empresarial que dinamice la estructura productiva del Departamento,

Identificar y desarrollar clisteres especializados e innovadores, Apropiarlas

Tics en las empresas del Departamento, Desarrollar el sector minero

energético en el Departamento bajo principios de sostenibilidad vy

sustentabilidad.
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En relacion con este macro proyecto, las rupturas mas intensas son un
desarrollo economico centrado en actividades agricolas y pecuarias, en una

mineria artesanal y en un turismo con bajos niveles de calidad.

Tabla 25.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander Competitivo

. Escala
Variable

Fuerte desarrollo del sector primario, con actividad econémica principal
en la agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas.

Se evidencia una tendencia ascendente en la oferta de empleo generado
por las microempresas.

Desarrollo del ecoturismo y turismo cultural con precarias condiciones de

calidad. X

La clasificacién de las empresas por numero de empleos generados enel
municipio de Cimitarra, cuenta con un porcentaje de participacién
sobresaliente para las micro con un 94.98%, seguidamente de las
pequenas 3.91% y las medianas con apenas un 01.12%.

Predominan los cultivos de caucho. X
Predominan cultivos de pan coger como: el maiz, yucay platano. X
Tendencia ascendente del cultivo de yuca del 2011 al 2015. X
Mineria X

2.4.2. Anadlisis de brechas frente al macro proyecto Santander

innovador.

El segundo de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander
innovador, cuyos objetivos son: Fortalecer y desarrollar el sistema regional
de ciencia, tecnologia e innovacion - SRCTI, Fortalecer la estructura
empresarial del Departamento, Fomentar la actividad de emprendimiento en

el territorio Santandereano

En relacion con este macro proyecto, las rupturas mas intensas son un
desarrollo economico centrado en actividades agricolas y pecuarias, en una

mineria artesanal y en un turismo con bajos niveles de calidad.
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Tabla 26.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander Innovador

Variable

Fuerte desarrollo del sector primario, con actividad econémica principal

en la agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas.
Se evidencia una tendencia ascendente en la oferta de empleo generado

por las microempresas.

Desarrollo del ecoturismo y turismo cultural con precarias condiciones de
X

calidad.
La clasificacién de las empresas por numero de empleos generados en el
municipio de Cimitarra, cuenta con un porcentaje de participacion sobresaliente

X

para las micro con un 94.98%, seguidamente de las
pequenas 3.91% y las medianas con apenas un 01.12%.

Predominan los cultivos de caucho. X
Predominan cultivos de pancoger como: el maiz, yucay platano. X
Tendencia ascendente del cultivo de yuca del 2011 al 2015. X
Mineria X

2.4.3. Analisis de brechas frente al macro proyecto Santander Global.

El tercero de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander
Global, cuyos objetivos son: Fomentar el reconocimiento internacional del
territorio santandereano a partir de las oportunidades de negocios de
inversion y crecimiento del comercio internacional, Diferenciar el
Departamento a nivel internacional por ser un territorio con una oferta

turistica de caracter mundial.

En relacion con este macro proyecto, las rupturas mas intensas son un
desarrollo econémico centrado en actividades agricolas y pecuarias, en una

mineria artesanal y en un turismo con bajos niveles de calidad.
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Tabla 27.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander Global

Variable

Fuerte desarrollo del sector primario, con actividad econdémica principal en

la agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas.

Se evidencia una tendencia ascendente en la oferta de empleo generado por
las microempresas.

Desarrollo del ecoturismo y turismo cultural con precarias condiciones de X
calidad.

La clasificacién de las empresas por nimero de empleos generados en el
municipio de Cimitarra, cuenta con un porcentaje de participacion
sobresaliente para las micro con un 94.98%, seguidamente de las pequefas
3.91% y las medianas con apenas un 01.12%.

Predominan los cultivos de caucho. X
Predominan cultivos de pan coger como: el maiz, yuca y platano. X
Tendencia ascendente del cultivo de yuca del 2011 al 2015. X
Mineria X

2.4.4. Anadlisis de brechas frente al macro proyecto Santander
Equilibrado.

El cuarto de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander
Equilibrado, cuyos objetivos son: Desarrollar los procesos de planificacion
territorial mediante la dotaciéon de una infraestructura adecuada y una
regionalizacion eficiente. Crear el Centro de Pensamiento Estratégico que se
encargue de identificar, formular y estructurar proyectos estratégicos de
impacto regional que ayuden a solucionar los problemas sociales,

economicos y ambientales del Departamento.

En relacion con este macro proyecto, las rupturas mas intensas se evidencian
en que la valoracion de los ingresos del municipio no es suficiente para

definir los recursos que le apunten a planear el futuro.
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Tabla 28.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander Equilibrado

Escala
Variable

1 2 3 4 5

Los ingresos corrientes del municipio han tenido en los ultimos cinco afos

. X
un aumento considerable.

Decrecimiento notable, tanto en el nimero de victimas que llegaron al
municipio como del niimero que salieron de él.

2.4.5. Analisis de brechas frente al macro proyecto Sustentable.

El quinto de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander
Sustentable, cuyos objetivos son: Valorar, analizar y planear las diferentes
situaciones de riesgo para hacer frente al cambio climatico mediante acciones
y obras dirigidas a la mitigacion y adaptacién. Proteger los diferentes
ecosistemas naturales del Departamento, haciendo énfasis en la conservacion
del agua. Formular e implementar procesos eficientes para el manejo de los
residuos solidos y el aprovechamiento de los mismos. Garantizar la seguridad
y autonomia alimentaria, el uso adecuado de los recursos naturales, los
servicios ambientales y la permanencia de la poblacion en las zonas rurales

del Departamento.

En relacion con este macro proyecto, las rupturas mas intensas se evidencian
en el uso de las fuentes de agua como lugar de disposicion final de residuos
sélidos vy liquidos que afecta su calidad, asi como la transformacion de los

bosques en zonas de pastura y para usos agricolas.

Tabla 29.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander sustentable

Escala
Variable

1 2 3 4 5

El 75% del uso del suelo se destina a la actividad agropecuaria. X
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Captacién promedio de 2800 1/min (Quebrada Agua Fria y quebrada
Toroba), para satisfaccién de 3720 usuarios.

Corrientes superficiales utilizadas para consumo humano, actividad
agropecuaria y también como para vertimiento de residuos solidos y x
liquidos.

Cuenta con sitio de disposicion final para los residuos sélidos generados
en el area urbana que cumple con la normatividad ambiental vigente.

La transformacién de los bosques a pasturas y tierras agricolas X

2.4.6. Analisis de brechas frente al macro proyecto Santander

Conectado con el mundo.

El sexto de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander
Conectado con el mundo, cuyos objetivos son: conformar un sistema logistico
sostenible y eficiente, que articule la infraestructura, el transporte y la
logistica de Santander y sus departamentos vecinos; implementando
plataformas logisticas y el uso multimodal de los medios de transporte;
haciendo énfasis en las necesidades de la poblacién y del sector productivo
del centro-oriente colombiano, para mejorar la competitividad de la region.
Generar un proceso estructurado y dinamico que determine el rumbo de la
infraestructura para el transporte multimodal en Santander y que defina
acciones concretas de planificacion, disefio y construccion de Ila
infraestructura necesaria para la conectividad del Departamento, con una
vision integral del territorio y que garantice su progresividad y continuidad
en el tiempo. Implementar un sistema de gestion del riesgo que cuente con
capacidad técnica y financiera suficiente para dar respuesta eficiente a la
prevencion, mitigacion y atencion de desastres en la infraestructura del
sistema logistico del Departamento y que permita aprovechar, adaptar y
desarrollar el conocimiento sobre gestion del riesgo en infraestructura fisica.
Garantizar la infraestructura, acceso y capacidad de uso en la totalidad del
territorio y de la poblacion Santandereana de las TIC s, garantizando la
idoneidad tecnologica, la disminuciéon de la brecha digital, utilizandose

intensivamente en lo institucional y sumando los esfuerzos de todos los
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actores para la alfabetizacion digital, uso, apropiacién, inclusiéon social y

productiva de las TICs.

En relacion con este macro proyecto, las rupturas mas intensas se evidencian
en una infraestructura fisica vial compuesta principalmente por vias

terciarias.

Tabla 30.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander conectado con el mundo
Escala

1 2 3 4 5

Variable

La infraestructura fisica vial se compone en mayor parte de vias

.. X
tercilarias.

Cimitarra posee el 19,29% de lineas férreas en Santander, pero solo la
mitad se encuentra en condiciones de uso.

Beneficiario del denominado Corredor del folklore y el bocadillo con una
extension de 238 Km.

Oferta de 17 empresas transporte pasajeros (12,9 % del disponible en el
departamento). 14 empresas tipo mixto transporte carga por carretera
(23,9 % del disponible en el departamento) y 2 empresas transporte
fluvial pasajeros y carga (0,32 % del disponible en eldepartamento).

2.4.7 Analisis de brechas frente al macro proyecto Santander Humanoy

social.

El séptimo de los macroproyectos analizados es el macro proyecto
Santander Humano y social, cuyos objetivos son: Garantizar la cobertura,
calidad y pertinencia de la educacion basica, media y vocacional de manera
que consolide el proyecto educativo regional. Cumplir los ODM para el 2015
y disminuir las brechas de salud, educacion, vivienda y saneamiento basico
y la desigualdad de género y edad para el 2030. Garantizar la proteccion
integral y el desarrollo equitativo tanto mental, fisico y emocional de todos
los nifnos menores de 5 afios en el departamento. Articular y direccionar la

responsabilidad social empresarial de la region en direccion de las metas y
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necesidades de la region. Lograr una administracion publica mas eficiente,

transparente y efectiva en la region.

En relaciéon con este macro proyecto, la ruptura mas intensa se evidencia en
un bajo nivel educativo de la comunidad, baja tasa de cobertura en educacion,

inexistencia de instituciones de educacion para el trabajo.

Tabla 31.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander Humano y Social
. Escala

Variable 1 2 3 4 5
Poblacion en crecimiento, con mayor concentracion en el area rural que
en el area urbana. X
El 10,53% de la poblacion cambié de lugar durante los ultimos 5 afios X
Representa un valor equivalente a mas del doble del NBI departamental. X
Disminucion de la cobertura en salud, que se encuentra en un 31,3% por <

debajo del porcentaje de cobertura departamental.
El servicio de acueducto y alcantarillado presenta un ligero aumento en

el sector urbano, asi como un aumento significativo en la cobertura en X
el sector rural.

En el afio 2015 se inicio la prestacion de servicio de gas domiciliario para
826 usuarios del corregimiento de Palmas del Guayabito. Para el 2017 el

servicio se extendia a los 22.000 habitantes del municipio, con X
intermitencias.

Serrania de los Yariguies declarada parte del conjunto patrimonial de

origen Nacional de recursos naturales renovables y de proteccién al X

medio ambiente, reconocido como un atractivo departamental y

regional.
La mitad poblacién ha alcanzé un nivel educativo de basica primaria

en los ultimos afnos.
Disminucion de la tasa de cobertura bruta general. X
Tendencia a la disminucion de la desercion en general. Aumento de la

desercién en transicién y primaria
El municipio carece de instituciones de Educacion para el Trabajo X

2.4.8. Anadlisis de brechas frente al macro proyecto Santander

Generacional.

El octavo de los macroproyectos analizados es el macro proyecto Santander
Generacional, cuyos objetivos son: Garantizar en los y las jovenes en

Santander su realizaciéon y desarrollo integral como persona, como ciudadano
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y como colectivo. Garantizar un ambiente saludable y practicas de
esparcimiento, cultura, deporte y recreacion. Garantizar la protecciéon e
inclusion integral de los adultos mayores y las personas en situacion de

discapacidad.

En relacion con este macro proyecto, la ruptura es menos intensa que en los
otros macroproyectos y representada casi en todas las variables incluidas,
relacionadas con la situacion precaria en salud (baja cobertura) acceso a
servicios publicos (acueducto y alcantarillado aumento significativo y gas sin

buena cobertura) y un NBI mas del doble del departamental.

Tabla 32.
Valoracion de brechas Macro proyecto Santander Generacional

Variable 1 ZESC; la 4 5
Poblacién en crecimiento, con mayor concentracion en el area rural que
en el area urbana. X
El 10,53% de la poblacion cambié de lugar durante los ultimos 5 afios
Representa un valor equivalente a mas del doble del NBI departamental. X
Disminucion de la cobertura en salud, que se encuentra en un 31,3% por .

debajo del porcentaje de cobertura departamental.

El servicio de acueducto y alcantarillado presenta un ligero aumento en
el sector urbano, asi como un aumento significativo en la cobertura en X
el sector rural.

En el afio 2015 se inici6 la prestacién de servicio de gas domiciliario
para 826 usuarios del corregimiento de Palmas del Guayabito. Para el
2017 el servicio se extendia a los 22.000 habitantes del municipio, con
intermitencias.

Serrania de los Yariguies declarada parte del conjunto patrimonial de
origen Nacional de recursos naturales renovables y de proteccién al
medio ambiente, reconocido como un atractivo departamental y
regional.
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Dinamicas socioecoldogicas municipio

de Cimitarra

Segun la prospectiva, el futuro de un territorio es producido por los actores
sociales. Godet, citado por Mojica, afirma que el equilibro de la actividad de
los seres humanos es determinante para determinar los futuros deseables y
este equilibrio depende de la conexién entre cuatro factores, la accion
(voluntad estratégica), la apropiacion (motivacion y movilizacién colectiva),
el aprendizaje (agregacion de valor) y la anticipacion (la reflexion prospectiva
en si). (Mojica, 2005)

Los actores son las personas que pueden influir significativamente sobre el
sistema, mediante sus decisiones o visiones del municipio, por lo que se
puede afirmar que son los gestores del desarrollo. Como si de un tablero de
ajedrez se tratara, los actores se despliegan sobre el escenario y sus acciones
apuntan a defender sus intereses y lograr sus objetivos, utilizando el grado

de poder de cada uno.

Por otra parte, el territorio visto como escenario, es decir como el lugar donde
todo ocurre, constituye el panorama que se puede definir desde el ahora, es
decir, se pueden construir. Asi, la caracterizacién, la identificacién de
factores de cambio, brechas y potencialidades del municipio no son otra cosa

que insumos para realizar el analisis socioecologico del municipio.

El presente documento resume los analisis de los comportamientos de los

actores sociales del municipio y la planificacién de un escenario apuesta, a
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partir de la definicién de la relacion de dichos actores con las variables clave,
es decir los factores de cambio, que son fenémenos que orientan la evolucién

o la transformacién del municipio.

Resume en un analisis socioecoldgico del municipio la vision completa de
éste como un sistema en que se relacionan los elementos sociales y
ambientales. Abarca la descripcion de la relaciéon entre estos elementos desde
los diferentes factores politicos, demograficos, politicos, econdémicos,
ambientales, sociales y de conectividad (caracterizacion), la vision de los
actores sociales sobre su realidad (factores de cambio) pero también la
brechas y potencialidades que acercan o distancian al territorio del futuro,
pensado globalmente. Por ultimo, este analisis socioecoldgico incluye la
dinamica de los actores y el escenario en el que deberan confrontar fuerzas
y poderes, como insumo para la toma de decisiones sobre el futuro del

municipio.
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1. Metodologia

Dado que los procesos implicados en este estudio implican diferentes
acciones, implican diferentes metodologias para su desarrollo. Esta
metodologia se desarrolld en tres partes. En la primera se llevdo a cabo un
analisis del juego de actores, en la segunda una valoracion entre los actores
y su relacién e influencia en las variables clave o factores de cambio del
municipio y la tercera una elaboracion de escenario apuesta, cuyo proposito
es analizar el fenomeno en estudio desde un punto de vista retrospectivo y
actual, teniendo en cuenta la influencia de los grupos sociales gestores de su
desarrollo para, posteriormente, presentar la realidad futura en forma de

escenario.

Para empezar, el juego de actores implico la aplicacion del método Mactor, el
cual permite analizar las acciones de un grupo de actores considerados
relevantes para el futuro del municipio, los cuales fueron seleccionados con
ayuda de un grupo focal de personas vinculadas al municipio. Los actores se
categorizan de acuerdo con su pertenencia (exclusiva) a uno de los siguientes

grupos:

Estado: A esta categoria pertenecen los actores que representan o se
encuentran vinculados a instituciones que representan el gobierno nacional
y local, tales como ministerios, secretarias, alcaldias, instituciones de
investigacion, que legislan o determinan el funcionamiento de fen6émenos

sociales, politicos, ambientales, judiciales, entre otros.

Medios de produccion: A esta categoria pertenecen los actores que

representan o se encuentran vinculados a empresas de estudio, empresas de
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competencia, ciencias actuales, potenciales, de la competencia, proveedores
y distribuidores o entidades que las agremia (camara de comercio y otras).

Sociedad Civil: A esta categoria pertenecen los actores que representan o se
encuentran vinculados a grupos defensores de alguna causa o comunidades

de impacto de las empresas.

Academia: A esta categoria pertenecen los actores que representan o se
encuentran vinculados a instituciones educativas publicas y privadas, SENA

y entidades de investigacion y desarrollo.

Luego, de la valoracion se desarroll6 una matriz de influencias directas e
indirectas entre actores, se visualizO su peso en un plano cartesiano de

actores, asi como también en un histograma de relaciones de fuerza.

El segundo proceso realizado fue una valoracion del peso de los actores en el
territorio, asumiendo su relacion con los fendémenos mas importantes
fenémenos del entorno, que se determinaron con la aplicacion del método
MIC MAC y se definieron como Variables Clave (que son las mas motrices y
mas dependientes, independientemente de la clasificacion de sus relaciones
directas, indirectas y potenciales. El método utilizado es el MACTOR, el cual
permite hacer un analisis de los actores y posteriormente de la relacion con
las variables clave mediante la utilizacion de una matriz de actores x
objetivos (MAO).
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2. Analisis de Juego de Actores,

municipio de Cimitarra

Conocer la estrategia de los actores en el municipio permite comprender
mejor la vision del futuro, a través de la identificacién de sus interacciones,
de sus alianzas y conflictos, ya que estas dinamicas determinan la forma

como evoluciona a futuro los fenémenos sociales.

El primer paso del analisis de los actores sociales consistio en la
identificacion de los mismos, para lo cual se llevaron a cabo dos talleres en
el municipio. En dichos talleres se identificaron un total de 10 actores clave,
los cuales fueron seleccionados por los participantes teniendo en cuenta la
pregunta acerca de quiénes son los que influyen en el desarrollo o freno de

los factores de cambio.

De acuerdo con los resultados de las actividades con actores sociales los
identificados por los participantes fueron principalmente academia y medios

de produccién, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 33.

Clasificacion de actores
Tipo Cantidad Descripcion del actor

BIOMAX

Medios de producciéon 3 ISAGEN

RUTA DEL SOL

ICA

CAS

Instituciones educativas: Colegio Integrado del Carare,

CICA y COLCAN

SENA

Red COLSI

Estado 2

Academia 4
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Sociedad civil

Dinémicas Socioecologicas

Instituto Humboldt

1 Red de Jovenes de Ambiente

Total

10

Una vez identificados los actores, es decir, las empresas, organismos o

instituciones con presencia determinante en el municipio, se procedi6 a hacer

una descripcién de sus principales caracteristicas, asi como de sus aspectos

misionales y sus motivaciones. La informacién se obtuvo de fuentes

primarias consultadas en linea.

Tabla 34.

Caracterizacion de actores

Actor

Descripcion y aspectos misionales

Motivaciones

Esta dedicada a la distribucion
mayorista de combustibles liquidos
derivados del petréleo. Ademas, ha
desarrollado otras lineas de negocio,

Crear valor a empleados, clientes,

BIOMAX el programa Ecoresponsable, el cual accionistas, comunidades vy el
busca hacer wuna contribuciéon medio ambiente, donde ejercen su
significativa para minimizar el negocio.
impacto ambiental y conservar los
recursos naturales.

Empresa de eneraciéon . .
presa P 8 . Y satisfacer las necesidades
comercializacién de energia, con un o .
. . energéticas de sus clientes con
ISAGEN portafolio de energias renovables que

aprovechan fuentes como el agua, el
viento y la luz solar.

ética, sostenibilidad, eficiencia y
excelencia operacional.

RUTA DEL SOL

Es un proyecto vial que fue planeado
hace mas de 30 afos con el fin de
mejorar la movilizacion de
mercancias y pasajeros entre el centro
del pais y la costa Atlantica. La ruta
del Sol es una via de 1.071 kilometros.
La carretera atraviesa 8
departamentos y 39 municipios.

Mejorar la  movilizacion de
mercancias y pasajeros entre el
centro del pais y la costa Atlantica.
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Descripcion y aspectos misionales

Motivaciones

De acuerdo con MINEDUCACION, el
objetivo de las IE es ‘"ofrecer
educacién de calidad, que forme
mejores seres humanos, ciudadanos

Las IE de acuerdo con

con valores éticos, competentes, MINEDUCACION apuntan a que "En
Instituciones respetuosos de lo publico, que 2014 Colombia serd uno de los
educativas: ejercen los derechos humanos, paises con mejor calidad de la
Colegio cumplen con sus deberes y conviven educaciéon en América Latina, habra
Integrado del en paz. Una educaciéon que genere reducido significativamente las
Carare, CICAy oportunidades legitimas de progreso brechas de inequidad vy sera
COLCAN y prosperidad para ellos y para el modelo de eficiencia y
pais. Lograr una educaciéon transparencia a nivel nacional e
competitiva, pertinente, que internacional".
contribuya a cerrar brechas de
inequidad y en la que participa toda la
sociedad".
Se encarga de ofrecer formacion
gratuita a través de programas
técnicos, tecnologicos y
complementarios que, enfocados en
el desarrollo econémico, tecnologico
y social del pais, entran a engrosar
las actividades productivas de las
empresas y de la industria, para En el 2018 el SENA sera reconocido
obtener mejor competitividad vy por la efectividad de su gestion,
produccion con los mercados sus aportes al empleo decente y a
El Servicio globalizados. Funciona mediante la  generacion de  ingresos,
Nacional de alianzas entre Gobierno, empresarios impactando la productividad delas
Aprendizaje - y trabajadores, con el propdsito de personas y de las empresas; que
SENA lograr la competitividad de Colombia incidiran positivamente en el
a través del incremento de la desarrollo de las regiones como
productividad en las empresas vy contribucion a wuna Colombia
regiones, sin dejar de lado la inclusién educada, equitativa y en paz.
social, en articulacion con la politica
nacional. Por tal razén, se generan
continuamente programas y
proyectos de responsabilidad social,
empresarial, formacién, innovacién,
internacionalizacion y transferencia
de conocimientos y tecnologias.
Tiene como objetivo coordinar e
intensificar las labores de
_ investigacion, ensefianza y extension , .~ . .a0 20922 o] ICA
El Instituto de las ciencias agropecuarias, para el | . .
Colombiano mejor y mas armoénico desarrollo de Incrementara su. reconocimiento
. L como autoridad sanitaria y de
Agropecuario, todas las actividades del sector vy . . . :
. . inocuidad agroalimentaria, en el
ICA especialmente para facilitar la

reforma social agraria. Trabaja por el
control de la sanidad agropecuaria del
pais aplicando las medidas sanitarias

ambito nacional e internacional.
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Descripcion y aspectos misionales

Motivaciones

y fitosanitarias, con la orientacion de
acciones mediante los procesos de
vigilancia epidemiolégica, evaluacion,
gestion y comunicacion del riesgo en
la produccién primaria. Ademas,
lidera el desarrollo de acuerdos y
negociaciones internacionales en
materia fitosanitaria y zoosanitaria
para la apertura de los mercados a los
productos del campo colombiano.

La Corporacion
Auténoma
Regional de
Santander CAS

Tiene por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas Yy
proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

En el ano 2030, la CAS serd lider en
la administracién de los recursos

naturales renovables,
propendiendo por el desarrollo
sostenible en area de su

jurisdiccién vy articulada a la

Politica Nacional Ambiental.

Instituto
Humboldt

Se dedica a promover, coordinar y
realizar investigacion que contribuya
al conocimiento, la conservacién y el
uso sostenible de la biodiversidad
como un factor de desarrollo y
bienestar de la poblacién colombiana.
Trabaja en red con maultiples
organizaciones, con capacidad para
incidir en la toma de decisiones y en
las politicas publicas. Se encarga de
realizar, en el territorio continental de
la Nacién, la investigacion cientifica
sobre biodiversidad, incluyendo los

recursos hidrobioldgicos y genéticos.

Lograr que la biodiversidad sea un
factor de desarrollo y bienestar de
la poblacion con servicios
esenciales para la salud y el
desarrollo, no s6lo por las especies
particulares con atributos
alimenticios y medicinales, sino
también por los ecosistemas que, si
mantienen su integridad, regulan el
clima, el agua y frenan la difusion
de enfermedades infecciosas.

Red de Jovenes
de Ambiente

Es wuna iniciativa de la de 1la
Corporacion Auténoma Regional de
Santander que retine a 1.875 jovenes
en los 74 municipios de la
jurisdiccion de la CAS. Ellos realizan
jornadas de educacién, proteccién y
conservacién de los recursos
naturales en su comunidad.

Lograr la proteccion y conservacion
de los recursos naturales en su
comunidad.

La Fundaciéon
Red Colombiana
de Semilleros de
Investigacion,
Red COLSI

Es una organizacion sin animo de
lucro articulada con la educacion
basica, secundaria y terciaria, lideren
la consolidacién de wuna cultura
investigativa fundamentada en la
formacion y el trabajo en redde

En el afio 2026 se proyecta como
una organizacién reconocida porla
comunidad académica a nivel
Nacional e Internacional por el
compromiso con la cultura
investigativa fundamentada en la
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Descripcion y aspectos misionales Motivaciones

semilleros de investigacién, mediados formacion y el trabajo en red de los
por escenarios de socializacion, semilleros de investigacion.
gestion y apropiacion social del

conocimiento.

Una vez identificados los actores se procedi6 a la generacion de un listado de
codigos con los cuales fueron identificados dentro de la matriz y con los
cuales se ingresaron al programa, los cuales se relacionan en la siguiente

tabla.

Tabla 35.
Descripcion de codigos asignados a actores

Actor Codigo

BIOMAX BM
ISAGEN RS
RUTA DEL SOL IG
Instituciones educativas: Colegio Integrado del Carare, CICA y COLCAN IE
El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA S
El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA I
La Corporacion Autonoma Regional de Santander CAS C
Instituto Humboldt IH
Red de Jovenes de Ambiente RJA
La Fundacién Red Colombiana de Semilleros de Investigacion, Red COLSI RCOL

La matriz de actores por actores es fruto del analisis de un grupo de expertos,
conformado por los investigadores, que, mediante discusion y consenso,

identificaron las relaciones de influencia y determinaron su jerarquizacion.
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En la siguiente tabla se observa el resultado del consenso de analisis de

actores.

Tabla 36.
Matriz de influencia Directa e Indirecta entre actores

RCOL Ii
BM 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
RS 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
IG 1 1 0 2 1 0 0 0 1 2 8
IE 0 1 1 3 1 0 0 0 1 4 8
S 2 1 1 2 1 0 0 0 0 2 8
I 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C 4 3 2 1 0 0 0 0 0 1 11
IH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RJA 0 0 0 2 0 0 0 0 1 2 4
RCOL K 0 0 2 1 0 0 0 1 3 4
Di 8 7 4 9 3 0 0 0 3 11 45

Las relaciones de fuerzas, tanto directas como indirectas, fueron valoradas
mediante la Matriz de Influencias Directas (MID) y la Matriz de Influencias
Indirectas (MII) y de ellas se genero el plano de influencias y dependencias

entre los actores presentado en la figura 1.

De acuerdo con los resultados, los actores dominantes son: La corporaciéon
autonoma regional de Santander CAS, SENA y Isagen los cuales son actores
externos; Los actores enlace, son: Las instituciones educativas las cuales
integran al colegio integrado del carare, CICA y COLCAN. Los actores
auténomos, poco influyentes y poco dependientes, son: Instituto Humboldt,
ICAylaRed de Jévenes de Ambiente, se considera este ultimo por su cercania
a la zona central del plano regulador del sistema, actiila como palanca
secundaria constituyéndose en agente complementario de significativa
importancia, por el peso que en el ambito del sistema pueden ejercer.

Finalmente, los actores internos Red COLSI, Biomax y Ruta del sol son actores
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llamados sumisos en esta metodologia por resultar del analisis con alta

dependencia y poca influencia.

Plano de influencias y dependencias entre actores

mnusnaa

s

I
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Figura 10. Distribucion de actores por cuadrante

Tomando en cuenta las influencias y dependencias directas e indirectas y su

retroaccion el programa genero el histograma correspondiente de relaciones

de fuerza. De acuerdo con los resultados, los actores internos del sistema

(Biomax y Ruta del sol) son los eslabones mas débiles del juego de actores,

junto con Instituto Humboldt y el ICA siendo estos dos ultimos presentan

una fuerza de 0. La relacion de fuerza mas favorable la presenta la CAS,

seguida las Instituciones educativas. Los actores que tienen relacién de

fuerza intermedias son: Isagen, SENA, Red de jovenes de ambiente y Red

COLSL
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Estos resultados evidencian en primer lugar, un aislamiento de los actores
considerados internos, como son el Instituto Humboldt y el ICA, los cuales se
alejan del entorno en que se encuentran y esto les concede escaso poder,
situacion en la que se encuentran igualmente Biomax y Ruta del sol. En
segundo lugar, la mediana fuerza que son ISAGEN, el SENA, la Red de jévenes
de ambiente y la Red COLSI. Por ultimo, los actores mas fuertes el CAS y Las
instituciones educativas, sobre los cuales recaen las mayores
responsabilidades en la definicion de la estrategia socio ambientales para el

desarrollo del municipio.

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

CAS |

Instituciones educativas: Colegio Integrad ]

ISAGEN [i5] |

SENA )

Red de Jévenes de Ambients 1] |

Red COLSI

BIOMAX

RUTADEL SOL

Instituto Humboldt

e AT E e = T ]

Figura 11. Grdfico de relaciones de fuerza actores
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3. Relacion actores y factores de
cambio, municipio de Cimitarra

Ademas de estudiar el comportamiento de los diferentes actores sociales se
tuvo en cuenta su injerencia sobre el entorno, en concreto sobre los
fenomenos relevantes estudiados, los cuales se definieron como variables
clave, las cuales fueron seleccionadas del analisis estructural a partir de la
matriz cruzada del método MIC MAC.

Las variables clave se consideraron asi mismo como retos estratégicos, a
partir de los cuales se establecieron los objetivos asociados a los mismos,
siendo éstos ultimos sobre los cuales se realizo el analisis que relaciona los
actores con dichas variables. La informaciéon consignada en este cuadro
correspondiendo a cada actor las conductas y a los mecanismos de accion,
los cuales se ven reflejados en los proyectos, anhelos y temores que dichos
actores tienen respecto a cada variable. en la siguiente tabla se observa la
descripcion de las variables clave, los codigos asignados y su clasificacion de

acuerdo con el andalisis MIC MAC.

Tabla 37
Descripcion de variables clave y objetivos retadores

potencial potencial
directo indirecto

Variable Codigo Objetivos retadores directo indirecto

Impulsar el desarrollo del

, sector primario, con
Numero de . .
actividad economica
Empresas S X
o #ECS principal en la agricultura, X X X X
Constituidas .
por sector ganaderia, caza y
) actividades de servicios
conexas.
. Fortalecer la cadena
Productividad

productiva asociada al
cultivo de yuca, la cual
presenta una tendencia
ascendente desde el 2011
al 2015.

por hectarea

cosechada en PHCT
cultivos

transitorios.
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Diversificar la economia

local hacia el
Usos UpP aprovechamiento del uso X X
predominantes. del suelo en actividades
diferentes a la actividad
agropecuaria

Conservar la biodiversidad
existente en el municipio
Ecosistemas. Eco en la medida que se X X
transforman los bosques a
pasturas y tierras agricolas

Mantener los niveles

Estructura demograficos de la
poblacional EPA Poblacién en crecimiento, X

area urbana vs con mayor concentracion

rural en el area rural que en el

area urbana.

Aumentar los ingresos
corrientes municipales, los
IM cuales han tenido en los X
ultimos cinco afnos un
aumento considerable.

Ingresos
municipales.

La matriz de actores por variables clave y objetivos estratégicos, fue el
insumo para que el grupo de expertos, mediante discusion y consenso,
identificaran el posicionamiento de los actores respecto a los objetivos. En
la siguiente tabla se observa los resultados, donde el valor +4es un actor a
favor del objetivo, -4 es un actor en oposicion al objetivo y 0 es un actor

neutral en relacion con el objetivo.

De acuerdo con los resultados observados se puede deducir que los objetivos
sobre los cuales los actores son mas favorables a los objetivos estratégicos
son: 1) Conservar la biodiversidad existente en el municipio, en la medida
que se transforman los bosques a pasturas y tierras agricolas y 2) Diversificar
la economia local mediante el aprovechamiento del uso del suelo en

actividades diferentes a la actividad agropecuaria.

Por otro lado, los objetivos estratégicos sobre los cuales los actores presentan

una posicién menos favorable, o mas opuesta al objetivo son 1) Conservar la
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biodiversidad existente en el municipio, en la medida que se transforman los
bosques a pasturas y tierras agricolas y 2) Mantener los niveles demograficos
de la poblacion en crecimiento, procurando un incremento en el poblamiento

del area rural.

Vale la pena resaltar que, asi como el objetivo estratégico Conservar la
biodiversidad existente en el municipio, en la medida que se transforman los
bosques a pasturas y tierras agricolas, es sobre el cual ejercen una posicién

mayormente y menormente favorable, 1o que hace comprensible que sea el

objetivo estratégico sobre el cual se evidencia la mayor movilidad de los

actores.

Tabla 38.

Matriz MAO

#ECS PHCT IM Movilizacion

BM 0 0 0 0 0 0 0
RS 0 0 0 0 0 0 0
IG 0 0 0 -6.2 -4.1 2.1 12.4
IE 0.9 0.9 0.9 1.8 0 0 4.6
S 5.9 5.9 5.9 5.9 0 0 23.7
I 0 0 0 0 0 0 0
C 4.3 8.5 17.1 17.1 0 0 47
IH 0 0 0 0 0 0 0
RJA 0 0 2.7 2.7 0 0 5.3
RCOL 0.3 0.1 0.1 0 0 0 0.5
Numero de 11.4 15.5 26.7 27.5 0 2.1
acuerdos
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#ECS PHCT UP Eco EPA IM Movilizacion
Numero de 0 0 0 -6.2 -4.1 0
desacuerdos
Grado de 11.4 15.5 26.7 33.7 4.1 2.1
movilizacion

Al analizar al detalle la movilizacién de los actores sobre los objetivos se
evidencia que existe un alto nivel de compromiso frente a la conservacién de
los ecosistemas y la diversificacién, mientras que el fortalecimiento de la
cadena productiva, asociada al cultivo de la yuca, presenta un mediano nivel
de compromiso y, por ultimo, el impulso del desarrollo del sector primarioy
el aumento de los ingresos municipales son los objetivos que implican menor

movilizacion.

Por otro lado, la movilizacion negativa se concentra sobre la conservacion de
los ecosistemas y el crecimiento poblacional, es decir, frente la necesidad de
mantener los niveles demograficos de la poblacion en crecimiento,

procurando un incremento en el poblamiento del area rural.
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Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO
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Figura 12. Grdfico de movilizacion de los actores sobre los objetivos

Otro analisis posible sobre la relacion de los actores es la convergencia, es
decir, la coincidencia de las voluntades entre los actores. La convergencia
principal se da entre la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS y

el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

Asi mismo, las convergencias relativamente importantes se dan entre la
Corporacion Autéonoma Regional de Santander CAS y dos entidades mas: las
Instituciones educativas: Colegio Integrado del Carare, CICA y COLCAN vy la

Red de Jovenes de Ambiente.
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Grafico de convergencias entre actores de orden 3
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Figura 13. Grdfico de convergencia entre actores

Para finalizar, se realizé un analisis sobre la relacion divergencia, es decir la

no coincidencia de las voluntades entre los actores. Asi, la divergencia

principal identificada entre la Corporacion Auténoma Regional de Santander

CAS e ISAGEN. Esto es, en la medida en que la CAS controla las acciones de

medios de produccion como ISAGEN.
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Gréfico de divergencias entre actores de orden 3
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Figura 14. Grdfico divergencia entre actores
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4. Analisis Socioecologico, municipio
de Cimitarra

El fin altimo de este estudio prospectivo era generar una reflexion de la
situacion socioecolodgica del municipio, que en ultimas es la vision del ajuste
o desajuste entre la dimension humana y social que puebla el planeta y la
dimension natural, constituida por el entorno inmediato donde el hombre

ejerce su acciéon y ejerce su influencia.

Las interacciones entre lo social y lo ecolégico depende de dinamicas que se
establecen entre complejidades y universos, por una parte, la que determina
las actividades y procesos humanos que generan impactos en los sistemas
ecologicos, tales como la extraccion de recursos naturales, la pesca, el
procesamiento de recursos para la producciéon de alimentos, entre otros. Por
otra parte, estan los sistemas ecologicos, que hacen referencia a las
complejidades de los ecosistemas naturales, es decir a los entornos previos
a la intervencion humana, que mas alla de los agentes fisicos, quimicos o
biologicos, involucra también el efecto de las acciones humanas sobre este

entorno.

Para empezar este analisis es indispensable comprender el entorno
inmediato, es decir el entorno inmediato regional, es decir, la ecorregion de
Norte de Colombia, que es reconocida por la riqueza de especies y
endemismos, asi como también por las tasas de deforestaciéon a nivel
nacional. La ampliacion de la frontera agropecuaria y la tala selectiva, asi
como la caceria ilegal son las principales amenazas de los entornos

ecologicos, que amenazan la sostenibilidad en el territorio.
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De acuerdo con MEA (2005) los principales generadores directos de cambio
en los ecosistemas naturales son: a) el cambio del habitat (p. ej. cambio en el
uso del suelo y modificacién fisica de los rios o la toma de agua en los
mismos); b) la sobreexplotacion; c) las especies exoticas invasoras; d) la

contaminacion; y e) el cambio climatico.

En Colombia, es la Politica Nacional para la Gestiéon Integral de Ila
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos-PNGIBSE (MADS, 2012) la que
adopta el modelo propuesto por MEA (2005) y realiza un analisis de los
principales impulsores directos de transformacion y pérdida de la
biodiversidad para el pais, mismos que pueden ser evidenciados en el

departamento de Santander y particularmente en los municipios.

En el contexto particular del municipio lo hasta aqui dicho se puede observar
a partir de una mirada a las principales caracteristicas socioculturales,
educativas, econdmicas, ambientales y de conectividad actuales, la forma en
que interactian y pueden generar una amenaza para el territorio o en el mejor
de los escenarios potencialidades. Asi mismo se puede deducir de la relacion
entre este entorno y los actores sociales en interaccion con los fenémenos

descritos.

El municipio se localiza al suroccidente del departamento de Santander y
representa un 10,36% de su territorio. Es uno de los cuatro municipios que
integran la provincia de Carare Opoé6n. Cuenta con 31 Barrios en la zona
urbana, mientras que la zona rural esta distribuida en 32 corregimientos, en

los que se cuentan 35 veredas.
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Su poblacion esta en crecimiento y la proporcion hombre/mujer es 50/50 en
todas las edades, hay poca presencia de minorias étnicas, aproximadamente

el 8,76 %. Hay una tendencia a la disminucion de la natalidad y la mortalidad.

La pobreza ha disminuido, sin embargo, se mantiene por encima de la del
departamento. La mayoria de la poblacion del area urbana cuenta con
acueducto, alcantarillado y gas. La cobertura de vivienda ha aumentado el
doble en 12 anos, pero el déficit cualitativo es cada vez mayor. La vivienda

es generalmente propia.

La cobertura en salud esta en un 98 %, la mayoria de la poblaciéon afiliada a
régimen subsidiado, que pueden hacer uso de los servicios disponibles en 3
instituciones publicas o 2 privadas de las cuales solo las 3 publicas son nivel

1 de atencion.

En cuanto al patrimonio cultural, se identificaron 5 bienes pertenecientes al
patrimonio material tangible, 4 bienes que constituyen el patrimonio material
intangible (festejos tradicionales) y 1 bien considerado patrimonio material
natural, la mayoria considerados bienes de interés municipal, 3 de ellos

bienes de interés nacional.

A nivel de educacion, la mayoria de la poblaciéon tiene un nivel educativo de
primaria. En el municipio se presenta un aumento de la cobertura, una
disminucion de la deserciéon y un aumento de las matriculas en los tltimos
anos. Hay solo una institucion educativa con sedes en la zona rural que
atiende la poblacion escolar de niveles primaria y secundaria, pero una

situacion critica para el desarrollo de la educacién superior y para el trabajo.
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En lo econémico, se puede afirmar que el municipio presenta una economia
principalmente ganadera. En cuanto al desarrollo de empresas se ha
presentado un aumento en su constitucion, siendo el sector primario el mas

desarrollado en agricultura, ganaderia y caza.

La generacion de empleo también ha crecido, siendo las microempresas las
que mas requerimiento de personal tienen y mas empleo generan. Las ramas
de actividad econdémica, que mas ocupacion generan en el municipio de
Cimitarra son: comercio, restaurantes y hoteleria entre otras, dichas
corresponden al sector terciario con un porcentaje de participacion del 76.78
%.

Sobre la poblaciéon econémicamente activa en el municipio de Cimitarra, ésta
corresponde a 27.104 personas entre 15-59. Respecto a la poblacion
econOomicamente inactiva se reporta 17.629 personas entre 0-14 anos y/o 60

0 mas.

Hay un rengléon observado de manera particular, es el turismo, del cual
existen 234 empresas en el municipio y presenta una tendencia al
crecimiento. El turismo es principalmente cultural y en calidad el 4,3 %

cuentan con Registro Nacional de Turismo (RNT).

En cuanto a la produccion agricola, las especies de cultivos permanentes que
por las condiciones del mercado son mas rentables para el productor como
el caucho, el cacao y citricos. - caucho. El cultivo de caucho es la principal
especie vegetal sembrada, seguido del caucho. En lo relacionado con los
cultivos transitorios se destacan los cultivos de maiz, yuca y platano, como
cultivos de subsistencia, dado que los excedentes son minimos impidiendo

su comercializacion.
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Al analizar la actividad pecuaria se observa la mayor produccion en bovinos,
teniendo un amplio mercado nacional e internacional, manteniendo armonia
en los procesos de venta y compra de animales. La produccion avicola es solo
para consumo local, mientras que el inventario ovino-caprino muestra un
crecimiento fuerte enfrentandose con la produccién de otros sistemas como
el caucho o bovino. Por ultimo, el inventario piscicola indica también
crecimiento, lo que deviene en un fortalecimiento econdmico para el

municipio.

En lo ambiental el municipio presenta conflicto por sobreutilizacién del
suelo. Por otra parte, en lo relacionado con el recurso hidrico, su calidad y
su volumen, se ven afectados por la tala indiscriminada, la quema de bosques,
la extraccion de capote y el mal manejo de residuos solidos producto de la

actividad pecuaria.

Uno de los principales usos del recurso hidrico es el consumo humano. Se
captan en promedio 2800 L/min de dos quebradas, lo cual permite la
prestacion del servicio a 3720 usuarios, durante las 24 horas del dia. Ademas,
se utiliza en actividades agropecuarias y como via de transporte entre

veredas.

El municipio cuenta con un terreno para disposicién final para los residuos
solidos generados en el area urbana, que cumple con la normatividad
ambiental vigente. Se realiza tratamiento de recirculacion a los lixiviados, con
el fin de mitigar los impactos ambientales. La gestion de residuos solidos
rurales solo se presta en area rural del corregimiento de Puerto Araujo. En
otros centros poblados las basuras son arrojadas a los rios, depositadas en
campo abierto o quemadas. El municipio no cuenta con un sistema de manejo

de residuos peligrosos, excepto para algunos residuos como los generados en
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hospitales o funerarias y su disposicion final se hace en conjunto con los
residuos ordinarios.

En inventarios de fauna, en el municipio se registran especies como el mono
aullador, y el tinajo, las cuales se desplazan hacia el paramo por el deterioro
y disminucion de su habitat natural. Aves depredadoras como las aguilas y

psitacidas (loros comunes) se encuentran en peligro.

Los ecosistemas del municipio como el complejo de humedales Cafio Negro,
La Chiquita, El Encanto y Cachimbero estan en peligro por la transformacion
de los bosques a pasturas y tierras agricolas, que han generado impactos
ecologicos al reducir la disponibilidad de habitats, asi como el alimento para

animales y plantas.

En lo que respecta al componente politico institucional se puede afirmarque
el municipio presenta un crecimiento de sus ingresos corrientes y una
disminucion de los ingresos de capital, mientras que los gastos municipales
muestran un aumento prudente, de manera notoria los gastos derivados de
la inversion municipal. En cuanto al indice de desempefio fiscal el municipio
ha mostrado un comportamiento entre solvente y sostenible, aunque para el

ultimo ano del periodo revisado se torn6 vulnerable.

La situacion sociopolitica del municipio ha mejorado, con una disminucion
del desplazamiento en cuanto a recepcion y expulsion significativa, que da
cuenta de los avances del proceso de paz en el territorio departamental y el
pais. Lo anterior permite comprender las dinamicas de participacion
ciudadana a través de las Juntas de Accion Comunal en total 22, que

funcionan en el municipio actualmente.

Por ultimo, la conectividad del municipio la infraestructura fisica vial se

compone en mayor parte de vias terciarias con un total del 85,37% las cuales
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se caracterizan principalmente por trochas y/o caminos de herradura, cuyo
mantenimiento es regular, lo que dificulta la comunicacién y acceso terrestre
al municipio por parte de la poblacion rural. En infraestructura férrea el
municipio cuenta con conexion al 19,29% de las vias; no obstante, solo el 50%

de las lineas férreas se encuentra en condiciones de uso.

En lo relacionado con el transporte regional y local, el municipio cuenta con
17 empresas de transporte de pasajeros y mixtos, con 14 empresas de carga
por carretera y 2 empresas fluviales de pasajeros y carga que ofrecen

servicios en el territorio.

De acuerdo con lo estudiado en la caracterizacion se analizaron las
influencias y dependencias directas, indirectas y potenciales entre los
diferentes fenémenos identificados. A partir de este analisis se determinaron
las potencialidades, es decir los fenémenos clave que son determinantes para

el desarrollo del municipio.

En términos ambientales, se detectaron como potencialidades Ila
diversificacion de la economia local hacia el aprovechamiento del uso del
suelo en actividades diferentes a la actividad agropecuaria, asi como la
biodiversidad existente en el municipio en la medida que se transforman los

bosques a pasturas y tierras agricolas

Para terminar, se identifico una potencialidad de tipo social relacionada con
los niveles demograficos de la Poblacion en crecimiento, con mayor

concentracion enel area rural que en elarea urbana. Asimismo,
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potencialidades en términos econdmicos, como el numero creciente de
empresas del sector primario, con actividad econdmica principal en la
agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas, en especial la
produccién asociada al cultivo de yuca, la cual presenta una tendencia
ascendente desde el 2011 al 2015. Por ultimo, se identific6 como
potencialidad los ingresos corrientes municipales, los cuales han tenido en

los ultimos cinco anos un aumento considerable.

En cuanto a las brechas, frente a una visiéon de Santander competitivo,
innovador y global las rupturas mas intensas son un desarrollo econémico
centrado en actividades agricolas y pecuarias, en una mineria artesanal y en

un turismo con bajos niveles de calidad.

Al analizar la situacion del municipio frente a la vision de un Santander
equilibrado, la ruptura mas intensa se evidencia en que la valoracion de los
ingresos del municipio no es suficiente para definir los recursos que le

apunten a planear el futuro.

Frente a un Santander sustentable la ruptura mas intensa se evidencia en el
uso de las fuentes de agua como lugar de disposicion final de residuos soélidos
y liquidos que afecta su calidad, asi como la transformacion de los bosques
en zonas de pastura y para usos agricolas. En la vision de un Santander
conectado la ruptura mas intensa se evidencia en una infraestructura fisica

vial compuesta principalmente por vias terciarias.

Por ultimo, frente a la vision de Santander humano y social se evidencia
brechas frente al bajo nivel educativo de la comunidad, la baja tasa de
cobertura en educacion y la inexistencia de instituciones de educacion para
el trabajo, mientras que frente al Santander generacional las brechas se

evidencian frente a la situacion precaria en salud (baja cobertura) acceso a
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servicios publicos (acueducto y alcantarillado aumento significativo y gas sin

buena cobertura) y un NBI mas del doble del departamental.

Con el analisis de los actores se evidencio la importancia de las entidades del
Estado sobre las dinamicas generadoras de desarrollo. Asi, La Corporacion
Autonoma Regional de Santander CAS, SENA e ISAGEN se identificaron como
los actores dominantes, es decir los que influyen sobre las potencialidades
para acercarlas mas al futuro deseado y sobre las rupturas, bien sea para
generar acciones que permitan su cierre o porque definitivamente aumentan

la brecha entre la vision de futuro departamental y la visién local o municipal.

En cuanto a los demas actores se identificaron algunos de enlace como Las
instituciones educativas las cuales integran al colegio integrado del carare,
CICA y COLCAN, otros autonomos, poco influyentes y poco dependientes,
como Instituto Humboldt, ICA y la Red de Jovenes de Ambiente y actores
internos, llamados sumisos por resultar del analisis con alta dependencia y

poca influencia, como la Red COLSI, Biomax y Ruta del sol.

En cuanto a cercanias y lejanias entre actores se evidencié una mayor
convergencia entre las intenciones entre la Corporacion Autonoma Regional
de Santander CAS y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Asi mismo,
convergencias relativamente importantes entre la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CAS y dos entidades mas: las Instituciones educativas:
Colegio Integrado del Carare, CICA y COLCAN y la Red de Jovenes de
Ambiente. La divergencia principal se manifestd entre la Corporacion
Autonoma Regional de Santander CAS e ISAGEN. Esto es, en la medida en que

la CAS controla las acciones de medios de produccion como ISAGEN.
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Por ultimo, en relacion con los actores y la dinamica municipal para el
desarrollo se concluy6 que el objetivo estratégico Conservar la biodiversidad
existente en el municipio, en la medida que se transforman los bosques a
pasturas y tierras agricolas, es sobre el cual ejercen una posicion mayormente
y menormente favorable, lo que hace comprensible que sea el objetivo
estratégico sobre el cual se evidencia la mayor movilidad de los actores y

sobre el cual se presenta el mayor nivel de compromiso.
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