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RESOLUCION REC-0251-16
(Marzo 29 de 2016)

POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO PARA LA VIGENCIA 2016 DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ

El Rector del Instituto Universitario de La Paz en uso de sus facultades legales y reglamentarias
y en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto 1081 de 2015 y el
Decreto 124 de 2016 y,

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, “...Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica....”, establece en el Articulo No. 73.-
“Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano’, que “... Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha
contra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre
otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcién en la respectiva entidad, las medidas
concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias Antitramites y los mecanismos para
mejorar la atencion al ciudadano....”;

2 Que el decreto 4637 de 2011 suprimio el Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion y cre6 en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica la Secretaria de Transparencia,
dependencia que asumid la elaboracién de una metodologia para disefiar y hacerle

seguimiento a la estrategia de lucha contra la corrupcion y atencién al ciudadano.

3. Que el decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica", compilo el decreto 2641 de 2012,
reglamentario de los articulos 73 y 76 de la ley 1474 de 2011, mediante el cual se
establecié como metodologia para disefiar y hacer seguimiento a dicha estrategia la
establecida en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano contenida en el
documento "Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion alm
Ciudadano". —

4 Que el Decreto 124 del 26 de enero de 2016 que sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del .
libro 2 del decreto 1081 de 2015 relativo al “Plan Anticorrupcion y Atencion al ;
Ciudadano”, ordena en su articulo primero que “Sefialense como metodologia para
disefar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al
ciudadano de que trata el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la establecida en el Plan

C

1S0O 9001

b U

nidos somos mas (?1/
Centro d& Investigacion Santa Lucia Km 14 Via Bucaramanga. Teléfono: 314 275 6561- 304 576 2211/ 6025185/ 6025419/ 6026400

informacion’a unipaz.edu.co - Pagina Web: www.unipaz.edu.co
Barrancabermeja/ Santander/Colombia

Pagina 1de3



' UNIPAZ

Decreto Ordenanzal 0331 de 1987
Gobernacion de Santander

NIT 800.024.581-3

Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano contenida en el documento "Estrategias para
la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano- Version 2™

5 Que el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano esta contemplado en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, que articula el quehacer de las entidades, mediante
los lineamientos de cinco politicas de desarrollo administrativo y el monitoreo del acceso
y de la calidad de los servicios que presta la Institucion a los ciudadanos y la satisfaccion
de los mismos.

6. Que es deber del Instituto Universitario de la Paz elaborar el Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano en aplicacion de lo establecido en la guia metodoldgica
“Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencién al ciudadano”,
de conformidad con el Decreto 124 de 2016.

7. Que para el cabal cumplimiento y desarrollo del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
ciudadano, el Rector, Vicerrector, Directores de Escuela, los Jefes de Dependencia,
Responsables de Procesos Y todos los funcionarios de la Institucion son los
responsables de la Implementacion, control 'y ejecucion de las estrategias disefadas en
el Plan anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano de la Institucion.

8. Que la consolidacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, estara a cargo
de la Oficina de Planeacion de la Institucion, quienes ademas serviran de facilitador para
todo el proceso de elaboracion, socializacion, implementacion y publicacion del mismo.

9. Que la verificacion de la elaboracion, visibilizacion y seguimiento a las acciones
contempladas en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano le corresponde a la
Oficina de Evaluacion y Control de Gestion.

10. Que en mérito de los anteriormente expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano en el
Instituto Universitario de la Paz vigencia 2016, el cual hace parte integral del presentem

Acto administrativo. Q 5’

ARTICULO SEGUNDO: EI Plan Anticorrupcion y de Atencién al ciudadano junto con el
mapa de riesgos sera publicado para su consulta en el enlace de Transparencia y
acceso a la informacion de la Pagina Web del instituto Universitario de la Paz. '
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ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contraria.

PUBLI JMPLASE

Dado en Barrancabermeja, a los veintinueve (29) dias del mes de marzo de 2016
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INTRODUCCION

El Instituto Universitario de la Paz, acatando las directrices impartidas por la ley 1474 de
2011 y el Decreto 124 de 2016, ha establecido su Plan Anticorrupcién y Atencion al
Ciudadano, para el afio 2016, con el propdsito de mejorar la prestacion de servicio que
oferta la Institucion desde sus tres ejes misionales (Docencia, Investigacion vy Proyeccion
Social).

El' Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano esta contemplado en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, que articula el quehacer de las entidades, mediante los
lineamientos de cinco politicas de desarrollo administrativo y el monitoreo y evaluacion de
los avances en la gestion institucional y sectorial.

Esta herramienta pretende optimizar el funcionamiento de la institucion desde las lineas
estratégicas que definen el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, las cuales son:

» (Gestion del riesgo de corrupciéon

* Racionalizacion de tramites

+ Rendicion de cuentas

* Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano

+ Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion

Teniendo en cuenta los anteriores ejes tematicos, se propone fortalecer los
procedimientos internos que redundan en calidad de servicio hacia los usuarios internos y
externos, es decir, la comunidad en general. En este sentido, el plan propuesto para el
2016 se fortalece a partir de los planes de mejoramiento y el avance de las acciones
realizadas por cada uno de los responsables de los procesos del Sistema Integrado de
Gestion y Aseguramiento de la Calidad (SIGAC) durante el afio inmediatamente anterior.

Lo anterior, permitirda a la institucion disponer de un documento orientador como

herramienta de gestidbn para establecer estrategias en torno a la lucha contra la
corrupcion.
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1. PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO

1.1 El Instituto Universitario de la Paz

1.1.1 Mision. El Instituto Universitario de la Paz es una Institucion de Educacién Superior
de caracter publico del orden departamental, comprometida con el desarrollo de la cultura
y la ciencia, sin perder de vista los saberes acumulados por las comunidades, en un marco
de autonomia expresado en libertad de pensamiento y pluralismo ideoldgico, de
ensefanza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra.

Contribuye al desarrollo humano, urbano y rural del Magdalena Medio y del pais,
entendido éste como la transformacién de las condiciones economicas, sociales, politicas
y culturales de la poblacién, formando mujeres y hombres que con dignidad trabajen por la
paz y la armonia con la naturaleza.

1.1.2 Visién. UNIPAZ sera reconocida en el afio 2021 como la principal Institucion estatal
de Educacion Superior de la region del Magdalena Medio, articulada con los procesos de
transformacion regional, lider en la formacion integral de profesionales a través de una
politica pedagdgica y curricular que mejore continuamente la sinergia entre |a
Investigacion, la Docencia y la Proyeccion Social, con programas acreditados y recursos
adecuados que garanticen la calidad para el cumplimiento de su mision.

1.2.3 Principios.

UNIPAZ se compromete con el desarrollo integral del ser humano, brindando a la
comunidad espacios para la participacion en la construccion de politicas de direccion.

UNIPAZ contribuye al desarrollo humano, atendiendo la pluralidad de su condicion politica,
ideoldgica, economica, racial, religiosa y de género de la comunidad.

La administracion eficiente de los recursos permite rendir cuentas a la sociedad,
prevaleciendo el interés general sobre el particular.

La formacion integral se basa en las funciones sustantivas de la educacion superior:
Docencia, investigacién y proyeccion social, sustentada en la dignidad humana.

En la generacion de conocimientos se reconceptualizan los saberes acumulados de los
pobladores de la regién del Magdalena Medio.
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El desarrollo se concibe a través de la transferencia de conocimiento cientifico y
tecnologico que aporte al progreso y desarrollo de la regién del Magdalena Medio.

En los procesos de formacion y de organizacion administrativa se implementan y
mantienen acciones para el mejoramiento continuo y la calidad.

1.2 Marco Normativo. Adicional al compromiso ético que tiene el Instituto Universitario de
la Paz por el desarrollo de estrategias para prevenir los hechos de corrupcion que se
puedan presentar en el marco de las actividades universitarias, toma como referente lo
que en materia de corrupcion, atencion al ciudadano y racionalizacién de tramites ha
incorporado el Gobierno Nacional en su estructura normativa.

A continuacion se referencian algunas de normas asociadas con este plan:

¢ Constitucion Politica de Colombia.

» Ley42de 1993 (Control Fiscal financiero y los organismos que lo ejercen).

* Ley 80 de 1993, (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica):
Articulo 53. Modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 (Responsabilidad
de los Interventores).

» Ley 87 de 1993 (Crea el sistema de gestién de la calidad en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios).

e Ley 190 de 1995 (Dicta normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa).

» Ley 489 de 1998, (Se dicta normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones); Articulo
32 (Democratizacion de la Administracion Publica).

» Ley 599 de 2000 (Codigo Penal Colombiano).

* Ley 610 de 2000 (Establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias).

e Ley678de 2001, numeral 2, Articulo 8o (Accion de Repeticién).

» Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario).

» Ley 850 de 2003 (Veedurias Ciudadanas).

e Ley 1150 de 2007 (Dicta medidas de eficiencia vy transparencia en la contratacion
con Recursos Publicos).

e Ley 1437 de 2011, (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo); Articulos 67, 68 y 69 (Tipos de notificacion)
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* Ley 1474 de 2011 (Dictan normas para fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica).

* Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

» Decreto 4567 de 2011 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y
decreto ley 770 de 2005).

* Decreto 4632 de 2011 (Reglamenta Comisién Nacional para la Moralizacién vy la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion).

e Decreto 2641 de 2012, (Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley
1474 de 2011); Articulo 1, (Establece la metodologia para la estrategia de lucha
contra la corrupcion y atencién al ciudadano).

e Decreto 0019 de 2012, (Suprime o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica).

e Decreto 1649 de 2014 Modificacion de la estructura del DAPRE.

» Decreto 124 de 2016 (Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano).

e Documento CONPES 3654 de 2010. (Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama
Ejecutiva a los ciudadanos).

» Documento CONPES 3714 de 2011: (Riesgo previsible en el Marco de la Politica de
Contratacion Publica).

1.3 Metodologia. UNIPAZ al momento de elaborar y construir el Plan Anticorrupcién y
Atencion al Ciudadano para el afio 2016, se realizaron las siguientes actividades:

a. Conformacién de un equipo encargado de liderar la elaboracion del documento.

b. Investigacion y estudio de la normatividad vigente que regula la materia, por parte de los
miembros del equipo.

c. Recoleccion de la informacion en cada una de las dependencias de la Institucion.
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d. Reunién del equipo para definir el plan de trabajo para la actualizacion de las politicas
de administracion de riesgos del Instituto Universitario de la Paz.

e. Revision final con los responsables de los procesos donde se finalizan los detalles de
cada componente.

f. Version final aprobada por el Rector.

1.4 Objetivos del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
1.4.1 Objetivos Generales

- Aportar a la eliminacion de las condiciones estructurales y funcionales que puedan llegar
a inducir en UNIPAZ la aparicion de practicas y / o conductas relacionadas con el flagelo
de la corrupcion, habilitando para ello un escenario institucional adecuado para la
adopcion de estrategias concretas en materia de lucha contra la corrupcién y que, por el
contrario, orienten la gestion académica —administrativa por derroteros de eficiencia bajo
un marco de transparencia.

- llustrar y dotar de herramientas a la comunidad universitaria, y a la ciudadania, para
ejercer su derecho politico fundamental a controlar el poder.

« Promover herramientas orientadas a la prevencion y disminucion de actos de corrupcion
en articulaciéon con las instituciones publicas, la empresa privada, la ciudadania, los
medios de comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil.

- |dentificacion, mediante las herramientas del MECI, de los posibles riesgos de corrupcion
en la gestion contractual.

« Construir un sistema de alertas tempranas, en tiempo real, que permita que permita
identificar en cada uno de sus procesos contractuales los riesgos que se van presentando
desde la planeacion hasta la liquidacion de los contratos y/o convenios.

. Establecer del sistema de prevencién como requisito fundamental de aplicacion del
manual de contratacion.

« Dar cumplimiento a la ley 1474 de 2011, respecto a la debida publicidad de las acciones
en materia de lucha contra la corrupcion.

1.4.2 Objetivos Especificos

. Fortalecer las instituciones democraticas y Promover el acceso a la informacion de la

gestion publica, motivando a la ciudadania en el ejercicio de los deberes y derechos del
control social.
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* Impulsar el seguimiento visible de la inversion eficiente de los recursos publicos que
capta, gestiona y administra UNIPAZ.

* Promover la cultura de la legalidad en la UNIPAZ, generando para ello espacios de
trabajo conjunto interestamentales y con los diferentes érganos de control.

1.4.3 Areas de Accion del Plan

* Procesos de Contratacion

» Construccion de obras publicas

« Compras y suministros

+ Gastos diversos no contemplados y/o documentados inadecuadamente

+ Patrimonio fisico e intelectual de la Institucion

* Vinculacion de personal de contratacion, de libre nombramiento y remocion.
* Procesos académicos

1.4.4Componentes del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

El Instituto Universitario de la Paz, desde cada una de sus dependencias realiza las
actividades y acciones que le permiten a la entidad establecer mecanismos para
contrarrestar los riesgos de corrupcion y mitigar la posibilidad de ocurrencia, haciendo de
la gestion institucional, una cara transparente y visible, que genere confianza por parte de
la comunidad.

1.4.5Plan de trabajo

El gobierno nacional conscientes de las dificultades operativas que en el dia a dia enfrenta
el servidor publico, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica (en
adelante Secretaria de Transparencia) en armonia con el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (en adelante Funcion Publica) y el Departamento Nacional de
Planeacion (en adelante DNP), consideraron necesario dar un paso para la evoluciéon de la
metodologia a través de la formulacion de un modelo para la estructuracion del Plan
Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano. Este modelo debera ser diligenciado
anualmente por cada entidad del orden nacional, departamental y municipal y en él se
deberan consignar los lineamientos para el desarrollo de la estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano. El Plan lo integran las politicas descritas en el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el articulo 52 de la Ley 1757 de 2015 y en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion (Ley 1712 de 2014), todas estas orientadas a
prevenir la corrupcion. Para abordar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano es
necesario realizar la contextualizacion de la entidad, de tal manera que el lector obtenga
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En este sentido, UNIPAZ mediante Resolucion REC-1424-13 del 19 de diciembre de
2013, adoptoé y definio las politicas de administracion de riesgos, cuyos lineamientos
estaban fundamentados en la normatividad vigente en ese momento. Al respecto tanto la
Oficina de Planeacién como la Oficina de Evaluacion y Control de Gestion realizaron la
revision y estudio de las politicas de administracion del riesgo de la institucion
considerando que se hace necesario modificar la Resolucion REC-1424-13 del 19 de
diciembre de 2013, para actualizar el mapa de riesgos de la institucion incorporando estos
en los planes de accion de los procesos que conforman el SIGAC (Sistema Integrado de
Gestion y Aseguramiento de la Calidad).

Aunado a lo anterior, se hace necesario ajustar la metodologia asociada a la valoracion
del Riesgo, cuyo método de calificacion para la determinacion del impacto y probabilidad
de ocurrencia fue actualizado por el Gobierno Nacional para una mejor comprension de los
riesgos identificados.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 desarrolla los lineamientos generales de la politica de
Acceso a la informaciéon, la cual propende por la creacion de mecanismos para la
transparencia y acceso a la informacion; politica liderada por la Secretaria de
Transparencia.

I Documento en linea: Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano-
Version 2
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